CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° 3% /2025

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE
COMERCIALIZACAO E INSTALACAO DE
ESCAPES AUTOMOTIVOS IRREGULARES
E/OU ADULTERADOS (OS DE EMISSAO
DE RUIDOS EXCESSIVOS) NACIONAIS E
IMPORTADOS DESTINADOS AO
MERCADO DE REPOSICAO, COM RUIDOS
ACIMA DO PERMITIDO POR LEI OU
REGULAMENTO E SOBRE A PROIBICAO
DE SEU USO NO TERRITORIO DO
MUNICIPIO DE MURIAE/MG

A Camara Municipal de Muriaé, Estado de Minas Gerais, aprovou e eu, Prefeito, SANCIONO a
seguinte Ler:

Art. 1°. Fica proibida, no Municipio de Muriaé, a comercializagio de escapes automotivos de
automoveis, motocicletas, motonetas, ciclomotores, triciclos, bicicletas com motor auxiliar,
quadriciclos e veiculos assemelhados, nacionais e importados, destinados exclusivamente ao mercado
de reposi¢ao, com ruidos acima do permitido, assim considerados aqueles que violam os limites
estabelecidos nos regramentos de regéncia.

Art. 2°. As empresas que prestam servicos nos veiculos mencionados no artigo anterior somente
poderio comercializar, efetuar a montagem, reparagio ou troca do escapamento, desde que mantendo
sua originalidade, proibida a retirada de qualquer componente interno bem como a realizacio de
ajustes, adaptacdes ou modificacées que tenham por objetivo possibilitar que os mesmos emitam
barulho acima do permitido.

Art. 3°. As empresas prestadoras dos servicos de que trata a presente lei deverio afixar, em lugar de
facil visualizacio, cartazes informativos alertando quanto ao limite maximo de emissio de ruidos
permitido para veiculos, conforme normas estabelecidas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
- Conama.

Art. 4°. No caso de inobservincia das proibi¢oes ¢ regras estabelecidas na presente lei, a empteS
infratora sera sancionada com multa no valor equivalente a 100 (cem) UPFMs. ‘

§1°. Em caso de reincidéncia, a multa ser4 aplicada em dobro.

§2°. No caso de nova reincidéncia, a multa sera aplicada em triplo e a empresa infratora tera seu alvari
de funcionamento suspenso pelo prazo de 30 (trinta) dias.
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§3°. Ocorrendo a terceira reincidéncia, a multa sera aplicada em quadruplo e a empresa infratora tera
seu alvara de funcionamento cassado.

§4°. A aplicacio de quaisquer das penalidades previstas neste artigo devera ser precedida do devido
processo administrativo, observadas as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Art. 5°. O condutor que for flagrado conduzindo veiculo em desacordo com as regras e proibicdes
estabelecidas na presente lei, conduzindo veiculo equipado com escapamento que produza barulho
acima do permitido pelas normas de regéncia, ficara sujeito a2 multa de 30 (trinta) UPFMs e em caso
de reincidéncia, ficara sujeito a2 multa de 60 (sessenta) UPFMs, observado o devido processo
administrativo e as garantias constitucionais do contradit6rio e da ampla defesa.

Art. 6°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei naquilo que couber.

Art. 7°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

DELEGADO RANGEL

VEREADOR PROPONENT
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Sr. Presidente;

Excelentissimos(as) Senhores(as) Vereadores(as);

Com meus cordiais cumprimentos, submeto 2 soberana apreciagio plenaria desta augusta Casa
de Leis a presente proposicio que tem por escopo destacar na legislagio municipal a proibicio da
comercializagao de escapamentos de veiculos em desacordo com a configuracio original do fabricante
ou que estejam em desacordo com as regras de regéncia, bem como a circulagio de veiculos equipados
com esse tipo de escapamento.

Vale ressaltar que a Legislacao de Transito Brasileiro, em especifico o Codigo de Transito
Brasileiro (C1B), prevée a proibigao de instalagio de escapamento de veiculos que nio sejam
homologados perante 0 CONTRAN.

A troca do escapamento nao € expressamente proibida. Porém, hi uma condicio indispensavel
para que essa mudanca seja regular perante o Codigo de Transito Brasileiro: a pega precisa ser original,
reconhecida pelo fabricante, sem alterar as caracteristicas do veiculo. Dependendo do caso, a
instalacio de equipamento do tipo esportivo esti liberada — desde que nio altere os niveis de ruido
e emissao de gases do original (ou as caracteristicas do veiculo).

Contudo, nio € o que se observa atualmente, visto que muitos proprietarios e usuarios de
veiculos, especialmente motocicletas, alteram o escapamento, colocando o chamado "escapamento
aberto". Sio alteracoes que deixam a intensidade do ruido extremamente elevada.

Encarregado de eliminar o ruido do motor, o silenciador do escapamento ¢ um item
importante para deixar os veiculos sonoramente mais agradaveis, quando estes circulam pelas cidades.

Entretanto, em busca de um barulho mais potente ou uma estética mais agressiva, ha
condutores, em sua grande maioria motociclistas, que instalam escapamentos esportivos que, em
muitos casos, deixam o nivel de ruido do veiculo mais elevado do que os limites permitidos, causando,
em diversos casos, prejuizos a toda populagio mediante insuportavel polui¢io sonora.

Sao diversos os exemplos de pessoas diretamente afetadas pela poluicao sonora produzida por
esses veiculos. Pessoas acometidas do transtorno do espectro autista, idosos, doentes acamados,
alunos em horirio de aula e até mesmo animais, como cies, sio agredidos pelo barulho ensurdecedor
produzido por esses escapamentos irregulares.

Destaco ainda a viabilidade juridica da presente proposicio.

O projeto que submeto a apreciagio de meus Nobres Pares trata de protecio ao meio
ambiente, competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23,
VI, da C.F.):
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigio em qualquer de
suas formas;

Da legislacio acima, resulta evidente que ¢ dever constitucional do Poder Pblico proteger o
meio ambiente e assim proporcionar um bem-estar coletivo.

Nota-se que a legislagio em nivel municipal semelhante 2 que ora proponho ja foi objeto de
analise por diversos Tribunais.

Colaciono abaixo Jurisprudéncia relacionado ao tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
01/2022, DO MUNICIPIO DE OSVALDO CRUZ, A QUAL DISPOE
"...sobre a emissdo de ruidos sonoros excessivos provenientes de
escapamentos de veiculos automotores, impée penalidades e d4 outras
providéncias...". 1. anilise da inconstitucionalidade da norma em
relagdo a Lei Orgdnica do Municipio. Descabimento. 2. Alegagio de
invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar. Rejeigio.
Norma que trata de prote¢ao ao meio ambiente. competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23,
VI, da C.F.). 3. ofensa ao pacto federativo nio configurada. diploma
legal em questio que estd em consondncia com o regramento federal
sobre o assunto. 4. CRIACAO DE DESPESA SEM INDICACAO DE
RECEITAS. SITUACAO QUE ACARRETA, NO MAXIMO,
INEFICACIA, MAS NAO INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL.
5. Normas previstas no caput e no parigrafo unico do art. 5° que tratam
de MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO PODER
EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. VIOLACAO AS NORMAS PREVISTAS NOS ARTS. 5°,
47, I1, XIV E XIX, LETRA A E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. ACAO PROCEDENTE em parte. (TJ-SP - ADI:
20409366720228260000 SP 2040936-67.2022.8.26.0000, Relator: Campos
Mello, Data de Julgamento: 29/06/2022, Orgio Especial, Data de
Publicagao: 30/06,/2022)

Agado Direta de Inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de Sio
José do Rio Preto que questiona a Lei Complementar n° 687, de 8 de
julho de 2022, dispondo sobre a proibi¢ao de "emissdo de ruidos em
desacordo com as normas e condigées estabelecidas nesta lei
complementar ou legislagio especifica, por escapamento ou outro
componente de motocicleta, quadriciclo, motoneta, ciclomotor e
bicicleta motorizada", inserindo tal artigo na Lei Complementar que
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prevé as posturas municipais e¢ medidas do poder de policia
administrativa. Competéncia do Municipio para legislar sobre o meio
ambiente, inexistindo invasdo de competéncia privativa da Uniio para
legislar sobre trinsito e transporte. Auséncia de iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo ou de ofensa ao principio de
separa¢do de poderes. Agio julgada improcedente. (TJ-SP - ADI:
21668703520228260000 SP 2166870-35.2022.8.26.0000, Relator: Fibio
Gouvéa, Data de Julgamento: 30/11/2022, Orgio Especial, Data de
Publicagio: 01/12/2022)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

LEI MUNICIPAL N° 7.315/2018 DE ARAXA. FOGOS DE

ARTIFICIO COM ESTAMPIDO. MATERIA DE INTERESSE

LOCAL. POLUICAO SONORA. PRECEDENTES DO STF.

CONSTITUCIONALIDADE DA LEIL REPRESENTACAO
- REJEITADA. - Acerca da competéncia em matéria ambiental o art. 30,
I e II, da Constitui¢io da Repuiblica, outorga competéncia ao
Municipio para suplementar a legislagio federal e estadual, suprindo
as omissées e lacunas porventura existentes. Na verdade, a
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ji assentou,
em sede de repercussio geral, que a disciplina do meio ambiente
integra o conceito de interesse local referido no art. 30, I, da
Constitui¢io Federal. Nesse sentido, ver o RE 586.224, Rel. Min. LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, DJ de 8/5/2015 - A lei que proibe a
comercializagdo e uso de fogos de artificio que causem poluigio
sonora trata de matéria de interesse local, evitando, especificamente, a
poluigado sonora causada por fogos de artificio, o que se faz sem vedar
a comercializagdo de todo e qualquer material pirotécnico. Nio se
cuida, assim, de comercializagio ou fabricagao de material bélico, pois
a regra estd conectada a costumes e contingéncias locais, nio havendo
vicio formal na sua edi¢ao. Com efeito, vedar a soltura de fogos de
artificio é providéncia que leva em conta estritamente o interesse local,
que certamente - neste caso - foi analisado e pensado, tanto que o texto
inclui a zona rural no seu ambito de protegio, e, como se sabe, o
estridente barulho dos fogos de artificio incomoda de forma intensa a
vida animal em todas as suas formas. Mesmo a legislagio das grandes
cidades aborda esses aspectos, posto que todos os cidadios - incluidos
0s das grandes cidades - sentem-se incomodados com o excessivo
estrondo dos fogos, como por ex., nos maiores jogos de futebol. E
verdade que alguns podem concluir que a Lei seja inconveniente,
como pensariam, por exemplo, os amigos dos balées das festas
juninas. No entanto, o que se analisa ndo é a conveniéncia ou nio para
os Juizes, mas a opgio politica do Legislativo Municipal, que agiu no
interesse que lhe cabe resguardar. Rejeita-se, assim, a tese de que a lei
trata do comércio e uso de materiais bélicos, matéria de competéncia
legislativa da Unido, pois a afirmativa contém evidente exagero,
mesmo porque a norma nao veda a comercializagio e uso de
pirotécnicos no Municipio de Araxi, nem trata da regulamentagio da
fabricagao de pirotécnicos; proibe, apenas, "a comercializagio e uso
de fogos de artificio que causem polui¢io sonora como: estouros e
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estampidos" (artigo 1°), com o que cuida de matéria relativa a protegio
do meio ambiente e a saiide publica, questées que podem ser objeto
da iniciativa da Cimara dos Vereadores - Precedente do STF: ver a
ADPF 567 MC / SP j. em 27/06/2019. (TJ-MG - Agio Direta Inconst:
10000190649707000 MG, Relator: Wander Marotta, Data de
Julgamento: 23/10/2019, Data de Publicagio: 31/10/2019)

DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS

REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI

16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. PREDOMINANCIA

DO INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, DA CF). COMPETENCIA

LEGISLATIVA MUNICIPAL. PROIBICAO RAZOAVEL DE

MANUSEIO, UTILIZACAO, QUEIMA E SOLTURA DE FOGOS

DE ESTAMPIDOS, ARTIFICIOS E ARTEFATOS

PIROTECNICOS SOMENTE QUANDO PRODUZIREM
ot EFEITOS SONOROS RUIDOSOS. PROTECAO A SAUDE E AO
MEIO AMBIENTE. IMPACTOS GRAVES E NEGATIVOS AS
PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA.
DANOS IRREVERISVEIS AS DIVERSAS ESPECIES ANIMALIS.
IMPROCEDENCIA. 1. O principio geral que norteia a repartigao de
competéncia entre as entidades competentes do Estado Federal é o da
predomindncia do interesse, competindo 42 Unio atuar em matérias e
questdes de interesse geral; aos Estados, em matérias e questées de
interesse regional; aos Municipios, assuntos de interesse local e, ao
Distrito Federal, tanto temas de interesse regional quanto local. 2. As
competéncias municipais, dentro dessa ideia de predominincia de
interesse, foram enumeradas no art. 30 da Constitui¢iao Federal, o qual
expressamente atribuiu aos Municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, I) e para suplementar a
legislagao federal e a estadual no que couber (art. 30, II). A
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ji assentou
que a disciplina do meio ambiente estd abrangida no conceito de
interesse local e que a protegio do meio ambiente e da saude integram
a competéncia legislativa suplementar dos Municipios. Precedentes. 3.
A jurisprudéncia desta CORTE admite, em matéria de protegio da
saude e do meio ambiente, que os Estados e Municipios editem
normas mais protetivas, com fundamento em suas peculiaridades
regionais e na preponderincia de seu interesse. A Lei Municipal
16.897/2018, ao proibir o uso de fogos de artificio de efeito sonoro
ruidoso no Municipio de Sio Paulo, promoveu um padrio mais
elevado de protegio a saiide e ao meio ambiente, tendo sido editada
dentro de limites razodveis do regular exercicio de competéncia
legislativa pelo ente municipal. 4. Comprovagio técnico-cientifica dos
impactos graves e negativos que fogos de estampido e de artificio com
efeito sonoro ruidoso causam as pessoas com transtorno do espectro
autista, em razdo de hipersensibilidade auditiva. Objetivo de tutelar o
bem-estar e a saiide da populagio de autistas residentes no Municipio
de Sio Paulo. 5. Estudos demonstram a ocorréncia de danos
irreversiveis as diversas espécies animais. Existéncia de sélida base
técnico-cientifica para a restri¢io ao uso desses produtos como medida
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de protegio ao meio ambiente. Principio da prevengio. 6. Arguigdo de
Preceito Fundamental julgada improcedente. (STF - ADPF: 567 SP,
Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
01/03/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 29/03/2021)

Diante da relevancia da matéria, que diga-se, trata de agsunto dé interesse local, conclamo os

Nobres Pares a aprovacio da presente proposicao. e

DELEGADO RANGE

VEREADOR PROPONENTE
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