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PROJETO DE LEI N° ) /2.021

COLO SOB NP )z& + “Autoriza 0 Municipio de Muriaé/MG a implantar Unidade de Saiide

PROTOCOLO SO : , A . :
S0 07 Tempordria (Hospital de Campanha) para assisténcia hospitalar a pacientes
\ > 2 { et . s . .
DATA: / ; / com Covid-19 que apresentem piora do quadro respiratério e necessitem de
HORA: J.z.—«-z—- suporte nio invasivo ou invasivo”.

O Prefeito Municipal de Muriaé:
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a implantar, anexo a Casa de
Caridade Hospital Sao Paulo, a UPA ou alternativamente a outro nosocémio local que
atenda pelo SUS, uma Unidade de Satude Temporaria (Hospital de Campanha) para
assisténcia hospitalar voltada ao atendimento exclusivo de pacientes com Covid-19 que
apresentem piora do quadro respiratério e necessitem de suporte néo invasivo e invasivo.
Pardgrafo tnico: A unidade de saide mencionada no caput desse artigo devera ser
instalada, em local proximo a sua unidade gestora, com facil acesso ao usuario, podendo
inclusive fazer uso de estruturas publicas ou particulares ja existentes, inclusive as do
proprio nosocoOmio.

Art. 2° Referida unidade de satde deverd seguir os critérios técnicos definidos pelo
Ministério da Satde na Portaria n° 1.514, de 15 de junho de 2020 e demais instrumentos
regulatérios posteriores.

Art. 3° Fica autorizada a abertura de dotagdo orcamentdria prOpria para custear a

implantacdo da unidade de satide mencionada no art. 1° desta lei, podendo tal dotacao ser
suplementada em caso de necessidade.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Muriaé
Plenério Dr. Jodo Evangelista Bandeira de Melo, 05 de abril de 2021.
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Rangel Ma\tiﬂo de Oliveilra Paiva
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JUSTIFICATIVA

O crescente nimero de infectados por Covid-19 em nossa cidade colapsou a rede
municipal de assisténcia a satide. A Central de Informacdes Oficiais sobre o Covid-19
(https:/ /muriae.mg.gov.br/coronavirus2/) noticiou, por nove dias consecutivos -
16/03/2021 a 24/03/2021, a ocupacdo de 100% dos leitos de UTI destinados ao tratamento
da Covid-19 pela rede publica do SUS. Tal fato induziu um enrijecimento das medidas de
isolamento social no ambito dessa urbe (vide Resolugdo n° 35 do Comité Extraordinario
Covid-19, de 16 de margo de 2021), bem como a classificagdo compulséria do Municipio de
Muriaé no Protocolo Onda Roxa em Biosseguranca Sanitéria-Epidemiolégica instituido
pela Deliberacao Estadual COVID-19 n° 130 de 03 de margo de 2021.

A principal motivacdo dos referidos instrumentos regulatérios foi a necessidade de
reestabelecer a capacidade de assisténcia hospitalar, para ndo comprometer a rede
assistencial de saude.

Ocorre, nobres Pares, que o comércio local, ja tdo prejudicado pelas medidas de restricao
impostas, se viu novamente fechado. Diante do iminente colapso da nossa economia local,
nossos empresarios e microempreendedores passaram a clamar por medidas mais efetivas
de enfrentamento a calamidade de satide que estamos enfrentando.

Lado outro, cumpre esclarecer que o legislador federal pretendeu estabelecer limites de
natureza técnico-cientifica a atuacdo da Administracdo Publica, ou seja, embora tenha
oferecido, por intermédio do rol de medidas restritivas previstas no artigo 3° da Lei
Federal n. 13.979/20, um leque de agdes governamentais possiveis no atual cenario de
pandemia (circunstancia a denotar certa dose de discricionariedade), o parlamento
restringiu consideravelmente a margem de atuacdo dos entes federativos na matéria ao
condicionar suas atuagdes a uma prévia conformidade com evidéncia cientifica e com a
analise estratégica feita por gestores de satide. Em outras palavras, o legislador entendeu
por bem vincular as diversas a¢des de enfrentamento ao COVID-19 a adogdo, como
pressuposto de validade das escolhas a serem adotadas pela Administragio Publica, do
critério técnico ou, como se convencionou dizer no meio académico, o atual estado da arte
(1). Com isso, as opgbes de cada gestdo governamental nesta matéria deixaram de
depender do critério exclusivamente discriciondrio e/ou politico do gestor para se
fundamentar também em “evidéncia cientifica” e em “analise sobre informacgoes
estratégicas em saude”.

Segundo o artigo 1° do Regulamento Sanitario Internacional, incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro por intermédio do Decreto Federal n. 10.212/20, “evidéncia cientifica”
significa informacGes que fornecem um nivel de prova com base em métodos cientificos
estabelecidos e aceitos. Tal conceito objetiva alinhar critérios puramente técnico-cientificos,
proprios do universo abstrato e tedrico da academia, com outros de natureza prética,
diretamente relacionados ao problema concreto enfrentado (no caso em anélise, a evolucio

da pandemia no territério da cidade de Muriaé). Dentro da légica da legislacio federal
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vigente, sera a partir da jungdo desses dois pressupostos técnicos, quais sejam, “evidéncia
cientifica” e “analise sobre informagdes estratégicas em satde”, que os demais entes
federativos deverdo adotar medidas para o enfrentamento da pandemia de modo eficiente
e racional, livre de qualquer sentimentalismo politico.

Assim, o esgotamento dos leitos de UTI em nossa cidade e a saturagao das internacOes e
atendimentos de retaguarda clinica, aliados a orientagdo do Ministério da Satude de que se
deve utilizar a proporc¢do de dez leitos de suporte ventilatério pulmonar para cada 40
leitos de internagdo clinica (artigo 6°, § 1°, da Portaria n° 1.514, de 15 de junho de 2020),
mostra-se forte a evidéncia cientifica para implantagdo do hospital de campanha em nossa
cidade.

Soma-se a tal fato a insuficiéncia das medidas adotadas pela municipalidade para
diminuir o avango da letalidade da pandemia, uma vez que o nimero de mortes diarias de
pacientes continua crescendo, mesmo com o comércio paralisado. Desse modo sobejam
evidéncias cientificas de que a solugdo imediata e excepcional para a diminuicdo da
letalidade da populacdo e a reclassificagdo do nosso Municipio no Programa “Minas
Consciente” é a abertura de um hospital de campanha (medida que proporcionaré a oferta
de novos leitos a populagao).

A implantagdo do Hospital de Campanha em Muriaé visa ndo somente a preservacao da
saude de nossos municipes (a qual é definida pelo Cédigo de Satide do Estado de Minas
Gerais - Lei Estadual n° 13.317/1999 - como “direito fundamental do ser humano”), como
também evitar o colapso da economia local, uma vez que a abertura de novos leitos levaria
a reclassificagdo de nossa cidade no Programa Minas Consciente, com a possibilidade de
reabertura do comércio.

Por fim, vale consignar o disposto no artigo 3° do Decreto Estadual 47.891 de 20 de marco
de 2020, o qual teve seus efeitos prorrogados até 30 de junho do corrente ano pelo Decreto
Estadual 48.102 de 29 de dezembro de 2020: “Ficam os dirigentes mdximos dos orgios e
entidades da Administragio Publica autorizados a adotar, em caso de necessidade, medidas
extraordindrias para viabilizar o pronto atendimento a populacio durante a situacdo de calamidade
publica em satide” .

Objetiva-se, pois, com a propositura desse Projeto de Lei, conferir ao Executivo mais uma
alternativa para resoluciao do maior problema que enfrentamos na atualidade.

Ante o exposto, apresentamos o presente projeto de lei autorizativo para avaliagdo de
Vossas Exceléncias, pugnando pela sua aprovacéo.
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