MUNICIPIO DE MURIAE
GABINETE DO PREFEITO
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Apos detida andlise do Projeto de Lei n.° 24/2026 aprovado por esta Augusta Casa
Legislativa, observei que a proposigdo apresenta obices de ordem juridica e administrativa que

impedem sua sangdo, como passarei a demonstrar nas seguintes

RAZOES DE VETO

Preliminarmente, cumpre salientar que, conforme Art. 94, inciso IX. da Lei Orgénica
do Municipio de Muriaé, compete privativamente ao Prefeito vetar proposigdes de lei, total ou

parcialmente. Sendo vejamos:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:
IX — Vetar proposigdes de Lei, total ou parcialmente.

Além disso, o veto ora concebido é tempestivo, uma vez que o art. 81, capur. da Lei
Organica do Municipio, fixa o prazo para veto em 15 (quinze) dias a contar do recebimento do
projeto aprovado:

Art. 81 — A proposigdo de Lei, resultante de projeto aprovado pela

Camara, serd enviado ao Prefeito que, no prazo de 15 dias, contados da
data de seu recebimento:

Ultrapassados os apontamentos iniciais quanto a legitimidade do Chefe do Executivo e

quanto a tempestividade do veto, passo a tecer as seguintes consideragdes.

Cuida-se de Projeto de Lei que “institui o Programa Municipal Muriaé Recicla e Gera
Renda, criando mecanismos de compensagdo economica ambiental pela destinagdo correta de
residuos reciclaveis, fortalecendo cooperativas de catadores, estruturando redes de

comercializagdo e desenvolvendo cadeias produtivas locais da reciclagem.”

De acordo com a justificativa apresentada pelo autor da proposi¢do, a iniciativa
legislativa visa fomentar a reciclagem no dmbito municipal, ampliar a participagio da
populagdo na destinagdo correta de residuos e promover inclusdo social por meio do

fortalecimento das cooperativas de catadores.

Decerto, a iniciativa do vereador proponente e desta Casa Legislativa é digna de
reconhecimento, porquanto demonstra a legitima preocupagdo do Parlamento Municipal com a
promogdo da sustentabilidade ambiental, a valorizagdo do trabalho dos catadores de materiais

reciclaveis e a construgdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel.
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Sem embargo, o direito, mormente o Municipal, para além dos bons designios. exige a
observancia rigorosa dos principios constitucionais que regem a organiza¢do administrativa, a
separagdo dos poderes, o federalismo cooperativo e a responsabilidade fiscal, sob pena de

comprometimento da seguranga juridica e da eficiéncia da gestdo publica.

Dito isso, verifica-se que o Projeto de Lei em andlise incorre em vicio de iniciativa e
afronta ao principio da separagdo dos poderes, na medida em que institui programa publico
especifico e estabelece mecanismos operacionais cuja implementagio se insere no ambito da

organizagdo e funcionamento da Administragdo Pablica Municipal.

Nos termos da Lei Organica do Municipio de Muriaé, compete privativamente ao Chefe
do Poder Executivo dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administra¢io Municipal.

Vejamos:

Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito:
XII - dispor sobre a estruturagdo, organizagdo e funcionamento da
administragdo Municipal;

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, observa-se que compete ao Prefeito
Municipal dirigir a Administragio Publica, organizar seus 6rgios e definir a forma de execugdo

das politicas publicas municipais.

Entretanto, ao instituir programa publico especifico, definir instrumentos operacionais
para sua execugdo, estabelecer mecanismos de compensagdo ambiental e estruturar modelos de
atuacdo administrativa voltados a gestdo de residuos reciclaveis, o Projeto de Lei em exame

acaba por interferir diretamente na esfera de atuagdo administrativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, calha transcrever os dizeres do Professor Hely Lopes Meirelles' acerca

do tema:

“a Cimara elabora leis, isto ¢, normas abstratas, gerais e obrigatérias
de conduta. Esta ¢ sua funglio especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que € a de praticar atos concretos de administragdo. Ja dissemos
e convém se repita que o Legislativo prové 'in genere', o Executivo 'in
specie’; a Cimara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido 4 Cimara intervir
direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo.”

Acerca da ingeréncia indevida, quando do julgamento da ADI n.° 4.102/RJ?, a Ministra

Carmen Lucia consignou que “as restrigdes impostas ao exercicio das competéncias

! Direito Municipal Brasileiro. 18. ed., Sio Paulo: Malheiros, 2017, p. 643/644
? (ADI 4102, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 30-10-2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-
027 DIVULG 09-02-2015 PUBLIC 10-02-2015)
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constitucionais conferidas ao Poder Executivo, incluida a definigdo de politicas piblicas,

importam em contrariedade ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes .

Assim, ao instituir programa administrativo estruturado, o que, na pratica, configura a
defini¢do de politica publica, com a previsdo de mecanismos operacionais concretos, tais como
a criagdo de sistema municipal de entrega voluntaria de reciclaveis, a institui¢do de mecanismos
de compensagdo ambiental a populagdo, a estruturagdo de rede municipal de comercializagdo
de reciclaveis e a defini¢do de modelo de governanga participativa para acompanhamento do
programa, a proposig¢do legislativa ultrapassa os limites da atividade legislativa de carater geral
¢ abstrato, ingressando no campo da organizagdo e execugdo de politicas publicas

administrativas, matéria cuja iniciativa ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Cumpre destacar, ainda, que a propria Lei Orgédnica do Municipio estabelece, no ambito
da competéncia privativa municipal, a atribui¢do de prover e organizar os servigos publicos de
interesse local, dentre os quais se incluem os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, atividade que envolve planejamento técnico, defini¢do de prioridades administrativas
¢ organizacdo dos servigos publicos responsaveis pela gestdo de residuos sélidos. Nesse

sentido, dispde o Art. 6°, inciso XXV, da Lei Organica Municipal: Vejamos:

A.t. 6° - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

XXV — prover sobre a limpeza das vias e logradouros piblicos, remog¢io e
destino de lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza;

Verifica-se, ademais, que o Municipio de Muriaé ja possui legislagdo especifica voltada
a organizagdo da politica publica de saneamento basico e a gestdo de residuos solidos,
especialmente por meio da Lei Municipal n.° 4.389/2012, que instituiu a Politica Municipal de

Saneamento Basico.

A mencionada legislagdo, inclusive, ja contempla diretrizes voltadas ao fortalecimento
das atividades de reciclagem e a inclusdo social dos trabalhadores que atuam na cadeia de

reaproveitamento de materiais, no Art. 13, II, “b”. Vejamos:

Art. 13. A gestdo dos servigos publicos de manejo dos residuos solidos
observara também as seguintes diretrizes:

II - incentivo e promogdo:

b) da inserg¢do social dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas agdes de gestdo, mediante apoio a sua organizagdo em associacdes ou
cooperativas de trabalho e prioridade na contratagdo destas para a presta¢do
dos servigos de coleta, processamento e comercializagdo desses materiais;
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Além disso, nos termos do Art. 29 da Lei Municipal n.° 4.389/2012, §1°. 1. os servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, previstos no Art. 12 da normativa,
sdo prestados pelo Departamento Municipal de Saneamento Urbano — DEMSUR, autarquia
municipal incumbida da execugdo desses servigos. O mesmo dispositivo estabelece que
compete a referida autarquia planejar, projetar, executar, operar e manter os servigos de sua
competéncia. incluindo as atividades relacionadas ao manejo de residuos sélidos. tais como
coleta, transporte. triagem para reutiliza¢do ou reciclagem, tratamento e destina¢io adequada

dos residuos. in verbis;

Art. 29. Os servigos piiblicos de abastecimento de dgua, de esgotamento
sanitdrio, de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e de drenagem
e manejo de dguas pluviais urbanas sio prestados pelo Departamento
Municipal de Saneamento Urbano - DEMSUR, autarquia municipal
criada e regida pela Lei Municipal n® 2.165, de 08 de setembro de 1997,
alterada pela Lei Municipal n® 2.883, de 19 de dezembro de 2003.

§ 1° Sem prejuizo das atribuigdes que Ihe foram conferidas pelas Leis
referidas no caput, compete ao DEMSUR:

| - planejar, projetar, executar, operar ¢ manter os servigos de sua
competéncia, incluidas todas as atividades indicadas nos arts. 5°, 10,
12 e 14 desta Lei:

Verifica-se, portanto, que o ordenamento juridico municipal ja contempla instrumentos
normativos voltados a organizagio da politica publica de saneamento basico ¢ gestio de
residuos solidos, os quais atribuem ao Poder Executivo, por intermédio de entidade integrante
da Administragdo Indireta, a competéncia para planejar, regular e executar as atividades
relacionadas ao manejo de residuos, bem como promover a integragdo das cooperativas ¢

associagdes de catadores as atividades do sistema municipal de limpeza urbana.

Nesse ponto, registra-se que a analise técnica realizada pelos setores administrativos
responsaveis pela gestdo dos servigos de limpeza urbana concluiu que a implementagio das
medidas previstas na proposi¢do legislativa demandaria reorganizagdo operacional, ampliagio
da estrutura logistica ¢ mobilizagdo de recursos humanos e materiais atualmente indisponiveis
na Administragdo Municipal, a qual ja opera em seu limite maximo de capacidade. conforme

manifestado pela Diretoria de Limpeza Urbana e ratificado pela Diretoria-Geral da Autarquia.

Constatou-se, ainda, que a execugdo das a¢des propostas implicaria a criagdo de novos
pontos de entrega voluntaria de reciclaveis, a integragdo dessas estruturas a logistica de coleta
municipal e a adogdo de medidas administrativas adicionais voltadas a articulag¢do institucional

com cooperativas e agentes da cadeia da reciclagem.
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Tais circunstancias demonstram que a implementagiao do programa dependeria de
planejamento técnico, adequagao estrutural e avaliagdo administrativa prévia por parte do Poder

Executivo, refor¢ando a natureza eminentemente administrativa da matéria.

Além das limitagdes operacionais apontadas, a proposigdo também suscita
preocupagoes quanto aos impactos financeiros decorrentes de sua eventual implementagao,
especialmente no que se refere as disposig¢oes constantes do Art. 4° do projeto, que prevé a
concessdo de compensagdes ambientais aos participantes do programa, inclusive mediante sua

conversao em beneficios ou descontos vinculados a servigos publicos municipais.

Embora a medida se apresente como mecanismo de incentivo a participagdo da
populagdo em praticas ambientalmente sustentaveis, verifica-se que sua implementagao pode
acarretar impactos diretos sobre as receitas tarifarias vinculadas a prestagao de servigos publicos
municipais, especialmente aqueles relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos

solidos.

Importa esclarecer que os servigos publicos de saneamento basico, dentre os quais se
inserem as atividades de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, sdo estruturados sob
regime econdomico-financeiro proprio, sendo remunerados por meio de tarifas ou precos
publicos, cuja finalidade ¢ assegurar a sustentabilidade da prestagao dos servigos e garantir sua

continuidade, regularidade e eficiéncia.

Nesse sentido, a Lei Federal n.° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico, determina que a presta¢ao desses servigos deve observar o principio da
sustentabilidade econdmico-financeira, de modo a assegurar a adequada manutencdo das
estruturas operacionais e a continuidade dos investimentos necessarios a expansao e melhoria

dos servigos.

Assim, a criagdo de mecanismos que possam implicar redugdo das receitas tarifarias
vinculadas & prestagio desses servigos, sem a correspondente previsio de fontes
compensatorias ou avaliagao prévia de impacto financeiro, revela-se medida potencialmente
capaz de comprometer o equilibrio econdmico-financeiro do sistema de prestagdo dos servigos
publicos envolvidos.

Ressalte-se que a manutengdo da sustentabilidade economica dos servigos de
saneamento constitui elemento essencial para a adequada prestagao dessas atividades, as quais

dependem de estrutura operacional permanente, investimentos continuos ¢ custeio regular para

atendimento das necessidades da populagao.
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Dessa forma, a instituigdo de beneficios ou compensagdes que possam resultar em
reducdo das receitas tarifarias associadas a prestagdo desses servigos, sem a realizagdo de
estudos técnicos e financeiros prévios, pode comprometer a estabilidade do regime econémico-
financeiro do servigo publico e a capacidade administrativa do Municipio de manter a

regularidade e eficiéncia da prestagao desses servigos essenciais.

Tal circunstancia denota a necessidade de prévia avaliagao técnica e administrativa por
parte do Poder Executivo quanto a viabilidade financeira e operacional da medida proposta,
razdo pela qual a proposigao legislativa ndo se revela apta a sang¢do nas condig¢oes atualmente

apresentadas.

Sdo essas as razoes, Excelentissima Senhora Presidente, que me conduziram a VETAR

INTEGRALMENTE a proposigao em causa, as quais submeto a elevada apreciagao dos

Senhores Membros da Camara Municipal.

Na certeza de contar com a costumeira atengdo deste Ilustre Presidente, renovo meu

voto de estima e distinta consideragio, extensivo aos D.D.s Edis.

" MARCOS GUARINO S
Respeitosamente, DE S
OLIVEIRA 2828518264s b e
9 e

MARCOS GUARINO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal de Muriaé

A Exma. Sr.*.
IVONETE LACERDA ASSIS
DD. Presidente da Camara Municipal



