CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO E JUSTICA

Projeto de Resolugdo: n° 02/2026

Ementa do Projeto: Institui o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar

Autoria: Mesa Diretora

I - DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Resolugao apresentado pela Mesa Diretora da Camara
Municipal de Muriaé que tem por objetivo instituir o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar no ambito desta Casa Legislativa, estabelecendo principios, deveres,
vedacoes e regras procedimentais destinadas a orientar a conduta dos vereadores no

exercicio do mandato.

A proposta busca disciplinar aspectos relacionados a ética parlamentar, a
apuracédo de eventuais infracoes ao decoro, a aplicagdo de penalidades e a organizagao
do procedimento ético-disciplinar, prevendo, inclusive, a criacao de estrutura especifica

para condugéo dessas apuracoes.

Nos termos regimentais, o projeto foi regularmente apresentado, procedendo-se a
sua leitura em Plenario e posterior encaminhamento a Comissdao de Constituigao,
Legislacao e Justi¢a para analise quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade

e juridicidade da matéria.

E o relatorio.

II - DA INICIATIVA DA PROPOSICAO
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Inicialmente, no que se refere a iniciativa da proposi¢ao, observa-se que o Projeto

de Resolugao em analise nao se insere entre as matérias de iniciativa privativa da Mesa

Diretora da Camara Municipal, podendo, portanto, ser apresentado por qualquer

vereador.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Muriaé prevé expressamente a
possibilidade de apresentagdo de projetos de resolucdao por parlamentar, o que
demonstra que a iniciativa legislativa, nesse caso, possui natureza ampla e nao restrita a
determinado 6rgao da Casa. Trata-se de prerrogativa inerente ao exercicio do mandato

legislativo e compativel com a matéria tratada na proposicao.

E verdade que o proprio Regimento atribui a Mesa Diretora competéncia para
apresentar projetos de resolu¢do em determinadas situagdes. Contudo, tal atribuigao
esta vinculada, sobretudo, a matérias relacionadas a organizagao administrativa e ao
funcionamento interno da estrutura da Camara, como questdes atinentes aos servigos da

Secretaria, a gestdo administrativa e a outros aspectos de natureza operacional.

A proposicgao ora analisada possui natureza distinta. O projeto pretende instituir
um Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, disciplinando deveres, responsabilidades e

procedimentos relacionados a conduta dos vereadores no exercicio do mandato.

Trata-se, portanto, de matéria de carater politico-institucional, voltada a atuagao
dos agentes politicos que compdem o Poder Legislativo, € nao a estrutura administrativa

da Casa.

Nesse contexto, nao se identifica qualquer fundamento que permita sustentar a
existéncia de iniciativa reservada a Mesa Diretora. A matéria pode ser legitimamente
proposta tanto pela Mesa quanto por qualquer parlamentar, inexistindo impedimento

regimental para sua apresentacao.

A mesma conclusao se extrai da Lei Organica do Municipio. As hipoteses de
iniciativa privativa ali previstas dizem respeito, em regra, a temas ligados a organizacao
administrativa da Camara ou a situagdes especificas expressamente indicadas no texto
normativo. A instituicdo de um Codigo de Etica e Decoro Parlamentar nao se enquadra

%

em nenhuma dessas hipoteses.
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Assim, sob o aspecto da iniciativa legislativa, ndao ha o6bice a tramitagado da

matéria, razao pela qual passa-se a analise dos demais aspectos juridicos da proposigao.

III - DA CONSTITUCIONALIDADE

No exame da constitucionalidade material da proposigao, verifica-se que o Projeto
de Resolucao, tal como apresentado, contém disposicoes que suscitam relevantes

incompatibilidades com o sistema constitucional vigente.

Em primeiro lugar, merece destaque a tentativa de estabelecer limitagoes a
imunidade parlamentar material. A Constituigao da Republica assegura aos
parlamentares a inviolabilidade por suas opinides, palavras e votos, garantia que
também se estende aos vereadores no ambito municipal. Trata-se de prerrogativa de
natureza constitucional, destinada a proteger a independéncia do mandato legislativo e

assegurar a livre manifesta¢do do parlamentar no exercicio de suas funcoes.

A delimitagao dessa garantia decorre diretamente da prépria Constituicéo, nao
sendo possivel que norma infraconstitucional, editada no ambito municipal, estabeleca
hipoteses de restricao ou afastamento da imunidade parlamentar. Ao prever situagoes
em que tal prerrogativa deixaria de incidir, o projeto acaba por inovar em matéria
reservada ao texto constitucional, criando limitagdo que extrapola a competéncia

normativa desta Casa Legislativa.

Outro ponto que suscita questionamento refere-se a criagao de um Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar com atribui¢cbes proprias para conducao de processos
disciplinares. O Regimento Interno da Camara Municipal ja prevé a existéncia de
Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar, responsavel justamente pela preservacdo da
dignidade do mandato e pela analise de condutas incompativeis com o decoro
parlamentar. A criacdo de novo 6rgdo com fungoes semelhantes nao apenas gera
sobreposi¢ao de competéncias, como também altera, na pratica, a organizagao

institucional definida pelo préprio Regimento Interno.
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Cumpre lembrar que a estrutura das comissoes da Camara e a distribuicao de

suas atribuicées constituem matéria tipicamente regimental. A instituicdo de o6rgao
paralelo por meio de resolugdao autonoma pode resultar em inconsisténcia normativa e

em conflito com a disciplina ja estabelecida no ambito da prépria Casa Legislativa.

Além disso, o projeto apresenta disposicoes que ampliam o rol de vedagoes
aplicaveis aos vereadores sem a devida harmonizagao com o sistema constitucional que
disciplina o exercicio do mandato parlamentar. A Constituicdo Federal, a Constituigéo do
Estado de Minas Gerais e a Lei Organica do Municipio ja estabelecem limites e
incompatibilidades relacionados ao exercicio da atividade parlamentar. A criagao de
novas restricoes, sem observancia desse sistema, pode gerar inseguranga juridica e

comprometer a validade das normas propostas.

Verifica-se, portanto, que determinados dispositivos da proposi¢do apresentam
vicios de constitucionalidade material, especialmente naquilo que diz respeito a tentativa
de restringir prerrogativas parlamentares asseguradas pela Constituicao e a criagao de
estruturas institucionais potencialmente conflitantes com o ordenamento juridico ja

vigente no ambito desta Camara.

Diante desse cenario, conclui-se que o Projeto de Resolugéo, na forma em que
se encontra redigido, apresenta incompatibilidades com a ordem constitucional e com a

estrutura normativa vigente, razao pela qual se manifesta esta Comissdo pela

|" \ _\f& .

inconstitucionalidade da proposicao.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Comissao, apos analise dos aspectos juridicos da matéria,
manifesta-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Resolugado, nos termos das

razoes acima expostas.

Ressalte-se que o presente parecer possui natureza técnica e opinativa,
destinando-se a subsidiar o debate legislativo e a deliberacdo do Plenario. Sua

manifestacdo nao possui carater vinculante, cabendo aos vereadores, no exercicio de
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suas atribuigdes constitucionais e regimentais, avaliar a conveniéncia, a oportunidade e

a viabilidade da proposi¢ao submetida a apreciacao desta Casa Legislativa.

E o parecer.
3

Muriaé, Minas Gerais, 02 de marco de 2026/,

Rangel Martino de Oliveira Paiva
Vereador - PSB
(DELEGADO RANGEL)
Relator da Comissdo de Constituicao, Legislacdo e Justica

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade assegurar aos municipes o direito de

instalar, as suas expensas, estagdo de recarga individual para veiculos elétricos em
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