CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DAS COMISSNFS PFRMANENTFS
DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL E LEGISLACAO RELACIONADA A INICIATIVA

PROPOSTA )
CAMARA MUNICIPAL DE MURN&.; -

APROVADO)|
EM;JG E. l,“b')é

PROJETO LEI N°: 40/2026

Protocolo n°: 636/2026 — Data: 03/03/2026

Ementa do Projeto: Alfera a Lei Municipal n° 5780 de 20 de fevereiro de 2019, para
instituir mecanismo de fiscalizacdo colaborativa no combate ao descarte de residuos
no municipio de Muriaé.

Autor: Reginaldo Roriz

A Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica, Comissao de
Administragdo Publica, Comissdo de Abastecimento, Industria, Comércio,
Agropecudria e Defesa do Consumidor e Comissdao de Saude e
Saneamento Basico da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, VII, II, T e IX,
artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais
disposicdes constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam

1 - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAQ

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muriaé/MG, dispGe sobre o guorum exigido para votacdo das varias espécies de
projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas
cujo quorum é do projeto ora em debate.
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2 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n® 40 de 03/03/2026 que Altera a Le/ Municipal n° 5780 de 20 de
fevereiro de 2018, para instituir mecanismo de fiscaliza¢ao colaborativa no combate ao
descarte de residuos no municipio de Muriaé, carece ser analisado com base nos

fundamentos a seguir.

Da competéncia e iniciativa

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no artigo
30, inciso I da Constituicdo Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre
a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 da Constituicdo Federal.

Artigo 30 : ".Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

.
............................................................................................

Ora, a matéria veiculada ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e também ndo conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da

Constituicao Federal).

Nesta toada, entendemos que quando se trata de competéncia privativa do
Municipio, estamos diante de uma iniciativa concorrente, traduzida pela competéncia
que a Constituicdo Federal garante a mais de uma pessoa ou 6rgdo para apresentacao
de Projeto de Lei.

Sob esta dtica, a fim de dirimir eventuais duvidas quanto a vicios de iniciativa
para propor tal projeto, temos que o assunto tratado é de competéncia do Municipio.
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A iniciativa da lei complementar e ordinaria cabe a qualquer membro ou
comissdo da Camara, ao Prefeito e nos casos definidos nesta Lei Organica.

Analisando o projeto de lei, verifica-se que a proposta apresentada busca
tornar a legislacdo ainda mais efetiva.

Estas Comissdes destacam que Camara Municipal ja aprovou em outra
oportunidade projeto que tratava da legislagdo em debate. Dai se depreende que cada

entidade municipal pode, dentro do ambito de sua competéncia, legislar sobre fato e
normas relativas a administracdo, sendo certo que a proposta apresentada nao

Ademais estabelece o Codigo de Postura do Municipio:

Art. 21 — E proibido:
1I — descartar o lixo em gualguer logradouro publico ou terrenos particulares;

VII — estocar em terrenos particulares residenciais ou estabelecimentos, lixo ou detritos capazes
de colocar em risco a saude publica;

VIII — jogar ou despeijar residuos ou lixo de qualquer natureza nos passeios, vias e logradouros

Ublicos, principalmente nos bueiros e redes de aguas pluviais; (g.n

3 - NA CONCIISAO FTNAL DAS COMISSOES

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agdes que déem suporte ao desenvolvimento do municipio
de Muriaé.
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Em andlise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa. Considerando todo o exposto, a Comissdo de Constituicio,
Legislagdo e Justica, da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei
de Protocolo n® 40 de 03/03/2026, nos termos regimentais e legais, e, com base em
todas as argumentagbes aqui expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E
LEGAL, devendo 0 mesmo prosperar em seu tramite dentro desta Casa Legislativa.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essas

Comissdes € de cunho_meramente opinativo de atividade intelectual, ou seja,

tem carater técnico opinativo, ndo vinculando vereadores a sua
motivacdo ou conclusdo, inclusive 0os membros da Comissdo que subscreve o

presente parecer.

No gque tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis que
0 parecer nao vincula as comissées permanentes, nem tio reflete o
pensamento dos edis. Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG para
apreciagao pelos Exmos. Srs. Edis. Mur:a ta da V(?azgsvem plendario.

CHRI ANUS BAHIA - PreW

RANGEL MARTINO DE Q

MUNIQUE HELEP{A DA

WILSON C. DOS REIS\SNéI'OS (R EVERE? 00 WILSON REIS)- Suplente!
Comissao de Constituicdo, Legislagio e Justica — Composicao art. 83 RI.

L Artigo 66, 8§ 1 e 2 do Regimento Interno
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RANGEL MARTINO DE O

[
o —

IRA PAIVA (DELEGADO RANGEL) - Presidente

CORREA - Relator

ANTONIO AFONSO so&% (AFONSO DA SAUDE) - Membro
MD L AL

CARLOS ANTONIO FERREIRA (CARLOS MACUCO) - Suplente?

Comissao de Administragao Rublica - Composicdo art. 83 RI.

—LEONARDO PEREIRA E SILVA (L )5@ PEREIRA) Presidente
* //;c,_/);:ﬁ__ /,(

%LGO ES CORREA Relator

CARLOS ANTONIO FERREIRA %RLOS MACUCO) - Membro

T —

GERSON FERREIRA VA,Wg_LA NETO - Suplente?

Com. Abastecimento, Ind. Com. Agrop. g Def. - sumidor ~Composicao art. 83 RI.

ANTONIO AFONSO swso DA SAUDE) - Relator
@ uce.
f

—~—

CASSIA RIBEIRO DE SOUZA- Membro
)
MARIO LUC]® BRAMBILA - Suplente*
Com. de Satde e Saneamentp Basico - Composigdo art. 83 RI.

2 Idem
3 Idem

4 [dem
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PROJETO LEI N°: 40/2026
Protocolo n°: 636/2026 — Data: 03/03/2026

Objeto de analise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Ementa do Projeto: Altera a Lei Municipal n° 5780 de 20 de fevereiro
de 2019, para instituir mecanismo de fiscalizagdo colaborativa no combate ao descarte
de residuos no municipio de Muriaé.

Autor: Reginaldo Roriz

Ab initio, impende salientar que a emissao de manifestagao por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto
estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada ndo tem forga vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a opinido
técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo

substituir a manifestacao das Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do

Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo. aqui efetivada por meio

de seus representantes eleitos.

E sao estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

Por essas razoes, esta Diretoria Juridica nao vislumbra nenhum vicio de ordem
legal que impeca seu normal tramite, sendo que a analise da Constitucionalidade e
Legalidade do projeto é feita exclusivamente pela Comissao de Constituicao,
Legislagao e Justiga.
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Como ja destacado no parecer das Comissdes, a analise da oportunidade e a

conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,
enquanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a andlise técnica.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j@ expls a sua posicdo a
respeito®.

O Parecer exarado pelas Comissdes, SMJ, obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissbes e Plenario desta Casa
Legislativa. Muriaé/MG, data da votagdo do parecer da Comissdo da Cafmara Municipal

de Muriaé.

Francisco Carvalho C
OAB/M

> 'O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracio publica ndo é ato
administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original
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MURIAE

PARECER DA COMISSAO - CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo de Abastecimento, Industria, Comércio,
Agropecuaria e Defesa do Consumidor da Camara
Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que
subscrevem ao final, no uso de suas atribuicbes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 76, I e
observando o disposto no art. 211 do Regimento Interno.

I—- DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissoes Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discussdo e votacao, conforme segue:

§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolucdo passam por 03 (trés) votacoes;

§ 2°. No Plenario o projeto é submetido & 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissoes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

1 - Se o Projeto € rejeitado seguira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, sera enviado a Mesa Diretora para, nas reunioes
subsequentes, ir a 22 e 32 votacoes;

III - Se for aprovado com emendas das Comissoes, sera enviado a Comissdo de Redacdo para
elaboragdo de copia da redacdo do vencido, ou seja, a nova redacdo do projeto com as emendas
aprovadas no 1° (primeiro) turno de votagdo, para que este retorne ao Plendrio;

§ 3° - Havendo apresentacdo de emendas em Plenario, o Projeto saird da pauta, sendo remetido, com
as emendas, as ComissGes Permanentes competentes, apds o que, emitidos os pareceres, retornara a
Ordem do Dia para apreciacao pelo Plenario;

§ 4° - O projeto que receber emendas em Plenario retornara as comissdes e voltara a pauta ainda em 12
(primeira) discussao, podendo ser:

Praca Cel. Pacheco de Medeiros, s/ne, Centro - CAixA POSTAL 152 - Tel.: (32) 36396-3050- CEP 36.880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: cmm@camaramuriae. mg.gov.br - Site Oficial: www.camaramuriae. mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
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a) aprovado com emendas, hipétese em que sera enviado a Comissdo de Redacdo para elaboracdo da
redacdo do vencido;
b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguira para a Secretaria para ir a 22 discussdo e votacdo.

II — DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apos a
apresentagdo do Poder Executivo aprecid-lo, e achando necessério, aperfeicoa-lo,
através de emendas.

Antes de analisar cada uma das emendas € importante ressaltar, que em caso
de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artigo 154, determina

que sem especificar que serdo substitutivas ou aglutinativas, deve prevalecer a 12

(primeira) Emenda apresentada.

Por outro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda € a proposigdo apresentada como acessoria de outra, podendo ser:

I - supressiva — aquela que implica no cancelamento de parte da proposicao;

IT - substitutiva — € aquela apresentada como sucedanea de parte de uma proposicdo e que
tomara o nome de “substitutivo” quando atingir a proposicdo no seu conjunto;

ITI - aditiva — a que acrescenta algo a proposicao;

IV - de redacao - aquela que altera somente a redagdo de qualquer proposicao.

N&o ocorreu a_apresentacdo de Emendas.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVACAO OU REJEICAO do
projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, quando houver, eis que
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0 parecer nao vincula as comissoes permanentes, nem tdao pouco reflete o
pensamento dos edis.

Por fim, diante do exposto, conclui-se que ndo ha inviabilidade na tramitagao
do projeto e passa a presente matéria para andlise dos membros desta Comissdo de
Redagao e Assuntos Diversos, observando os ditames legais.

Do Plenario da Camara MuniciWﬁrﬂéta da votacao em plenario.

—

LEONARDO PEREIRA E SILVA (LEO PEREIRA) - Presidente
\ =
G WL W st -
=" =
DEVAIL GOMES CORREA - Relator
CARLOS ANTONIO FER?A (CARLOS MACUCO) - Membro

GERSON FERREI ARELLA NETO - Suplente®
Com. Abastecimento, Ind. Com. Agybp. e Def. Consumidor - Composicdo art. 83 RI.

& [dem
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PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comissao de Redagdao e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais, notadamente com fundamento
nos art. 72, III, assim se manifesta:

I — DA TECNICA LEGISLATIVA

A Técnica Legislativa € o conjunto de procedimentos e normas redacionais e de
formatagdo especificos, que visam a elaboragdo de um texto que terd repercussdo no

mundo juridico: a lei (ou outro ato normativo).

A elaboragdo legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios objetivos e
responsabilidade, pois, as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida das
pessoas, sendo voltadas a um grau indeterminado de destinatarios finais.

Por isso, toda edicdo de conteudo legislativo deve ser criteriosa e
cautelosamente analisada. Uma lei malfeita pode surtir o efeito contrario do esperado,
trazendo ainda mais duvidas a questdo que se pretendia esclarecer, e dando margem
a desnecessarias batalhas juridicas.

No vertente caso, ndao foram verificados vicios quanto a técnica legislativa
utilizada.

Por outro lado, o texto € coerente e objetivo. Ademais, o projeto atende aos
demais parametros redacionais, sendo compativel com os instrumentos normativos
citados.
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Eventuais vicios de formatagdo, erros materiais ou pequenos erros ortograficos
devem ser sanados em redagdo final, ndao ensejando ilegalidade, mantido o sentido
literal da norma.

II — DO ASPECTO REGIMENTAL

Deve ser observado o §5° do art. 170:

§5° - No Plenario o Projeto € submetido a 22 (segunda) discussdo, seguindo-se
as mesmas possibilidades do § 29, alineas 'a’, 'b’, 'c’ e 'd’, ¢/c incs. I, II e III,
sendo que, feita a 32 (terceira) votacdo, a de redagao final, retornara a
Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

III - DA REDAGAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissao ao final subscrita verificou a
redacao do mesmo. Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239. A redagdo final do Projeto, para ser discutida e votada, independe dos
intersticios constantes deste Regimento.

IV - PARECER FINAL

Este € o parecer final da Comissao de Redacdo e Assuntos Diversos, para a
publicacdo da presente lei, como deliberado pelo plenario da Camara Municipal em
todas as votagdes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta

Comissao (se necessario) no que tange a erros meramente formais em atencdo e

respeito a técnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua publicacdo,
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conforme estabelecido no art. 240 do Regimento Interno’. Muriaé, data da votacdo
em plenario.

-

REGINALDO DE S iA RORIZ - Presidente
/ o o s

CARLOS ANTONIO FERREIRA (CARLOS MACUCO) - Relator

==

Com. de Redacdo e Assuntos Diversos - Composigao art. 83 RI.

7 Serd admitida emenda & redacdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir a

linguagem, os enganos, as contradicoes ou para aclarar o seu texto.

8 Jdem
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