CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL; LEGISLACAO RELACIONADA A INICIATIVA
PROPOSTA

PROJETO DE LEI NO: 39/2026 o T
(EM_0d , 0% Joa6l|/y .

Protocolo n°: 530/2026 — Data: 23/02/2026 T | Q .

Ementa do Projeto: Autoriza o Municipio de Muriaé a firmar convénio com o

Instituto Nascer de Novo.

Autor: Poder Executivo

A Comissdao de Constituicao, Legislacdo e Justica, Comissao de
Administragdo Publica, Comissdo de Finangas, Orgamento e Tomada de
Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores
que subscrevem ao final, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais,
notadamente com fundamento no art. 72, VII, II e VI, artigos 160 e 170
do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais disposicoes

constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos a
analisar a solicitagdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposicao tramite
neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. Vejamos o que dispdem a Lei Organica

Municipal.
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Art. 80 — O Prefeito pode solicitar urgéncia para a apreciagao de projeto de sua iniciativa.

§ 10 - Se a Camara nao se manifestar em até 45 dias sobre o projeto, sera ele incluido na
Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagao quanto aos demais assuntos, para que se utilize a
votacao.

§ 20 - O prazo do paragrafo anterior ndo corre em periodo de recesso da Camara nem se aplica
a projeto que depende de um quorum especial para aprovacao de lei organica estatuaria ou
equivalente a cédigo.

O Regimento Interno também regulamenta o regime de urgéncia, veja-se:

Art. 98. Quando se tratar de projeto de lei com prazo de apreciacao fixado pelo Prefeito, este
sera encaminhado a Comissdo de Constituicao, Legislacdo e Justica, para parecer, no prazo nao
excedente a 05 (cinco) dias.

§ 19 - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de outras Comissoes, estas se reunirao
conjuntamente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, improrrogaveis, para opinarem sobre a
matéria, excetuada a Comissao de Redagao, que tera prazo distinto de até 48h (quarenta e oito
horas);

§ 29 - Vencidos os prazos a que se refere este artigo, e emitidos os pareceres, incluir-se-a o
projeto na ordem do dia da reuniao imediata;

§ 3° - Nao havendo parecer e esgotado o prazo do § 19, o projeto serd anunciado para a
ordem do dia da reunido seguinte;

§ 4° - Os projetos a que se refere este artigo terao preferéncia para discussao e votagao sobre
todos os demais, salvo na hipdtese do projeto de Lei Orgamentaria;

§ 50 - Os projetos da lei e de resolugdo, sob regime de urgéncia, que receberem emendas até a
12 discussao, voltardo as Comissoes respectivas, as quais terdo o prazo maximo de 03 (trés)

dias, comum a todas elas, para que possam emitir parecer sobre as inovagoes propostas.

2 - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal

de Muriaé/MG, dispde sobre o guorum exigido para votagdo das varias espécies de

projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas

cujo gquorum é do projeto ora em debate.
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3 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n® 39 de 23/02/2026 que Autoriza o Municipio de Muriaé a firmar
convénio com o Instituto Nascer de Novo, carece ser analisado com base nos
fundamentos a seguir.

Da competéncia, iniciativa e constitucionalidade

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituicdao da
Replblica. E sabido que trata-se de proposicdo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, portanto encontra-se juridicamente apto para tramitacao
nesta Casa de Lei.

A competéncia para iniciar o processo legislativo onde se propde a elaboragao
de convénio, é exclusiva do Prefeito Municipal, de conformidade com a Lei Organica

do Municipio e em consonancia com a Constituicao Estadual e Constituicao Federal.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio consoante a
regra prevista no artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal e autorizada pela
Competéncia Concorrente entre a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23,
incisos I, II, III, IV, VI e X da Constituicao Federal.

Artigo 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o
patriménio publico;

Artigo 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Veja-se, que o tema tratado nessa propositura ndao conflita com a Competéncia
Privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e também ndo conflita
com a Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal
(artigo 24 da Constituicdo Federal).

Da Legislacdo vigente

A Lei Organica do Municipio de Muriaé, estabelece em seu art. 94, o seguinte:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

XVI — propor convénios, ajustes e contratos de interesse Municipal.

Vale destacar ainda que a mesma Lei Organica acima citada prevé o seguinte:
Art. 73 — Compete privativamente a Camara Municipal:
XVI — autorizar celebragdo de convénio pelo governo do Municipio com

entidade de direito publico ou privado;

Portanto as ComissGes, ciente que os critérios a serem analisados sdo os da

conveniéncia e oportunidade, legalidade nvénio, median
autorizacao Legislativa, n3o havendo qualquer violagdo a legislagao constitucional

e municipal, estando o presente projeto apto para apreciagao, em virtude do principio
da legalidade que norteia os atos da Administragao.

4 - DA CONCLUSAO FINAL DA COMISSAQO

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agbes que déem suporte ao desenvolvimento do municipio

de Muriaé.
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Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, as Comissdes da Camara Municipal de
Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei de Protocolo n® 39 de 23/02/2026, nos
termos regimentais e legais, e, com base em todas as argumentagbes aqui
expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL, devendo o mesmo
prosperar em seu tramite dentro desta Casa Legislativa.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissao do parecer por essas
Comissoes, € de cunho_meramente opinativo de atividade intelectual, ou sej

tem carater técnico opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua
motivacdo ou conclusdo, inclusive os membros das Comissdes que subscrevem 0

presente parecer.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis que
0 parecer nao vincula as comissdoes permanentes, nem tao pouco reflete o

pensamento dos edis.

Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciagao pelos Exmos.
Srs. Edis. Muriaé, data da votacdo e% rio.

CHRI Us BAI-41A hte

RANGEL MARTINO DE OLIVF( A (DELE RANGEL) - Relator
£ [ W,

=
MUNIQUE HELENA DA CUNHA LVE&VBM’(HELENA) — Membro

D : J PSR e
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WILSON C. DOS REIS SANT EVERENDO WILSON REIS)- Suplente!

RANGEL MARTINO DEOQVEIRA PAIVA (D\EI ADO RANGEL) Presidente

,_/-)—-"'""_/,A//' Za L / A

g ﬁr&' = ;z
CARLOS ANTONIO FERREIRA (CARLO$
Comissao de Administragdo Publi

MACUCO) - Suplente?
a - Composicao art. 83 RI.

4

REGINALDO DE‘Q&JJZA RO,RIZ, esidente

WILSON C. DOS REIS SA DO WILSON REIS) - Relator

CLEISSON EVANGELW ? (CLEISSINHO) - Membro

ANTONIO AFONSO SOARES TOMAZ[(AF@NSO DA SAUDE)- Suplente3
Com. de Financas, Orcamentos e Tomada de contas - Composicao art. 83 RI.

I Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
2 Idem

3 ldem
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PROJETO DE LEI N°: 39/2026
Protocolo n°: 530/2026 — Data: 23/02/2026

Objeto de anadlise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Ementa do Projeto: Autoriza o Municipio de Muriaé a firmar convénio
com o Instituto Nascer de Novo.

Autor: Poder Executivo

Ab initio, impende salientar que a emissdao de manifestacdo por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das ComissGes especializadas, porquanto
estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a opinido
técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndao podendo

substituir a manifestacao das Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do

Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio

de seus representantes eleitos.

E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

Por essas razoes, esta Diretoria Juridica, ndo vislumbra nenhum vicio de
ordem legal que impeca seu normal tramite, sendo que a  anadlise da
Constitucionalidade e Legalidade do projeto é feita exclusivamente pela Comissao
de Constituigao, Legislacao e Justica.
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Como ja destacado no parecer das Comissoes, a andlise da oportunidade e a

conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enguanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a analise técnica, isto

€, quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois caberd aos vereadores, no uso
da funcao legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicao a
respeito®.

O Parecer exarado pelas Comissdes, SM], obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio. Ressalto que as questdes financeiras e orcamentarias, bem
como, as relativas a LRF foram observadas pelas Comissdes nessa oportunidade, ndo

havendo nada que impeca o seu normal tramite.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa
Legislativa. Muriaé/MG, data da votacdo do parecer da
Municipal de Muriaé.

Francisco Carvalho C uridico

OAB/M

23

4 "0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgéo da administracdo publica ndo é ato

administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original

E-Mail: cnm@camaramuriae mg.gov.br - Site Oficial: www.camaramuriae mg gov br



CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAO - CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissao de Finangas, Or¢gamentos e Tomada de Contas
da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribuicbes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 72, VI e observando o disposto no art.
210 e 211 do Regimento Interno.

I - DO ASPECTO REGIMENTAL

Verifica-se que o presente projeto esta constitucionalmente elaborado, em
completa observancia as disposicdes legais pertinentes, isento de vicio de iniciativa,
até porque inimeros projetos de natureza idéntica ja tramitaram junto a essa Casa
Legislativa.

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissbes Permanentes, que
cuidardao de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discussao e votacao, conforme segue:

§ 19 - Em regra, os projetos de lei e de resolucao passam por 03 (trés) votagdes;

§ 2°. No Plenario o projeto é submetido a 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissoes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto € rejeitado seguird para a Secretaria da Camara para arquivamento;

I - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, sera enviado a Mesa Diretora para, nas reunides
subsequentes, ir a 22 e 32 votagoes;

III - Se for aprovado com emendas das Comissbes, sera enviado a Comissdo de Redagdo para
elaboracdo de cdpia da redacdo do vencido, ou seja, a nova redacdo do projeto com as emendas
aprovadas no 19 (primeiro) turno de votagao, para que este retorne ao Plenario;
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§ 3° - Havendo apresentagao de emendas em Plendrio, o Projeto saird da pauta, sendo remetido, com
as emendas, as Comissdes Permanentes competentes, apds o que, emitidos os pareceres, retornara a
Ordem do Dia para apreciagao pelo Plenario;

§ 4° - O projeto que receber emendas em Plenario retornara as comissoes e voltara a pauta ainda em 12
(primeira) discussao, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipdtese em que serd enviado a Comissdo de Redacdo para elaboracdo da
redacado do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguira para a Secretaria para ir a 22 discussao e votagdo.

II — DAS EMENDAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apos a
apresentacao do Poder Executivo aprecia-lo, e achando necessario, aperfeigoa-lo,
através de emendas.

Antes de analisar cada uma das emendas € importante ressaltar, que em caso
de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artigo 154, determina

gue sem especificar que serao substitutivas ou aglutinativas, deve prevalecer a 12

(primeira) Emenda apresentada.

Por outro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda € a proposicao apresentada como acessoria de outra, podendo ser:

1 - supressiva — aquela que implica no cancelamento de parte da proposigao;

I1 - substitutiva — € aquela apresentada como sucedanea de parte de uma proposicao e que
tomara o nome de “substitutivo” quando atingir a proposicdo no seu conjunto;

111 - aditiva — a que acrescenta algo a proposicao;

1V — de redagado — aquela que altera somente a redagao de qualquer proposicao.
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No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
fungdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVACAO OU REJEICAO do
projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, quando houver, eis que

0 parecer nao vincula as comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete o
pensamento dos edis.

Por fim, diante do exposto, conclui-se que ndo ha inviabilidade na tramitagdo
do projeto e passa a presente matéria para analise dos membros desta Comissdo de

Redagao e Assuntos Diversos, observando os ditames legais.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG, data da votagcdo em plendrio.

’

~ A
REGINALDO DE'SOUZARGRIZ :>sidente
A .

ANTONIO AFONSO SOARES T@MAZ (AFONSO DA SAUDE)- Suplente®
Com. de Financgas, Orcamentos e Tomada de contas - Composicao art. 83 RI.

5 ldem
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PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comissdao de Redacao e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuicbes legais e regimentais, notadamente com fundamento
nos art. 72, III, assim se manifesta:

I — DA TECNICA LEGISLATIVA

A técnica legislativa € o conjunto de procedimentos e normas redacionais e de
formatagdo especificos, que visam a elaboragdo de um texto que tera repercussao no

mundo juridico: a lei (ou outro ato normativo).

A elaboragdo legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios objetivos e
responsabilidade, pois, as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida das
pessoas, sendo voltadas a um grau indeterminado de destinatarios finais.

Por isso, toda edicdo de conteldo legislativo deve ser criteriosa e
cautelosamente analisada. Uma lei malfeita pode surtir o efeito contrario do esperado,
trazendo ainda mais duvidas a questdo que se pretendia esclarecer, e dando margem

a desnecessarias batalhas juridicas.

No vertente caso, ndo foram verificados vicios quanto a técnica legislativa

utilizada.

Por outro lado, o texto é coerente e objetivo. Ademais, o projeto atende aos
demais parametros redacionais, sendo compativel com os instrumentos normativos
citados.
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Eventuais vicios de formatacdo, erros materiais ou pequenos erros ortograficos
devem ser sanados em redacao final, ndo ensejando ilegalidade, mantido o sentido

literal da norma.

II — DO ASPECTO REGIMENTAL

Deve ser observado o §5° do art. 170:

§59 - No Plenario o Projeto é submetido a 22 (segunda) discussdo, seguindo-se
as mesmas possibilidades do § 2°, alineas ‘a’, 'b’, 'c’ e 'd’, ¢/cincs. I, II e III,
sendo que, feita a 32 (terceira) votagdo, a de redacgdo final, retornara a
Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

I1I - DA REDACAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissao ao final subscrita, verificou a sua
redacdo. Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239. A redacdo final do Projeto, para ser discutida e votada, independe dos
intersticios constantes deste Regimento.

IV - PARECER FINAL

Este é o parecer final da Comissdao de Redagao e Assuntos Diversos, para a

lic da presente lei.

Foi deliberado pelo plenario da Camara Municipal em todas as votagdes no

que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta Comissdo (se necessario)

no gue tange a erros meramente formais em atencdo e respeito a técnica leqislativa,
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dando a matéria a forma adeguada para sua publicacdo, conforme estabelecido no

art. 240 do Regimento Interno®. Muriaé, data da votacdo em plenario.

-

REGINAL ﬁﬂﬁ‘ RORIZ - Presidente
/4-‘7/"—"\___

CARLOS ANTONIO FERREIRA (CARLOS MACUCO) - Relator

WILSON C. DOS REIS SANTOS ?’a‘ﬂ:-s.
Com. de Redacdo e Assuntos Diversos - Composicao art. 83 RI.

6 Sera admitida emenda a redagdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir @

linguagem, os enganos, as contradigoes ou para aclarar o seu texto.

7 Idem
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