CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL
DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL; LEGISLACAO RELACIONADA A INICIATIVA
PROPOSTA

CAMARA MUNICIPAL DE MURIZE

PROJETO LEI NO: 426/2025 APROVADO!
M. Q4 ¢ 0/ 14046

Protocolo n°: 4961/2025 - Data: 31/12/2025

Ementa do Projeto: Prorroga excepcionalmente o prazo para adesao ao programa
de regularizacdo extraordinaria fiscal denominado “Fique em Dia”, instituido pela Lei
n° 7497 de 04 de novembro de 2025.

Autor: Poder Executivo

A Comissdo Especial da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuigbes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 67 e 75 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais disposicoes
constitucionais e legais pertinentes, assim se manifesta:

1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos a
analisar a solicitacdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposigao tramite
neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. Vejamos o que dispdem a Lei Organica

Municipal.
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Art. 80 — O Prefeito pode solicitar urgéncia para a apreciacao de projeto de sua iniciativa.

§ 10 - Se a Camara ndo se manifestar em até 45 dias sobre o projeto, sera ele incluido na
Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais assuntos, para que se utilize a
votacdo.

§ 20 - O prazo do paragrafo anterior ndo corre em periodo de recesso da Camara nem se aplica
a projeto que depende de um quorum especial para aprovagao de lei organica estatuaria ou
equivalente a codigo.

O Regimento Interno também regulamenta o regime de urgéncia, veja-se:

Art. 98. Quando se tratar de projeto de lei com prazo de apreciagao fixado pelo Prefeito, este
sera encaminhado a Comissao de Constituicao, Legislacao e Justiga, para parecer, no prazo nao
excedente a 05 (cinco) dias.

§ 1° - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de outras Comissdes, estas se reunirao
conjuntamente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, improrrogaveis, para opinarem sobre a
matéria, excetuada a Comissdo de Redacao, que tera prazo distinto de até 48h (quarenta e oito
horas);

§ 20 - Vencidos os prazos a que se refere este artigo, e emitidos os pareceres, incluir-se-a o
projeto na ordem do dia da reunido imediata;

§ 39 - N3o havendo parecer e esgotado o prazo do § 1°, o projeto sera anunciado para a
ordem do dia da reunido seguinte;

§ 4° - Os projetos a que se refere este artigo terdo preferéncia para discussao e votacao sobre
todos os demais, salvo na hipétese do projeto de Lei Orgamentaria;

§ 59 - Os projetos da lei e de resolucdo, sob regime de urgéncia, que receberem emendas até a
12 discussdo, voltardo as Comissoes respectivas, as quais terdo o prazo maximo de 03 (trés)

dias, comum a todas elas, para que possam emitir parecer sobre as inovagoes propostas.

2 — REUNIAO EXTRAORDINARIA

Ainda, antes de adentrar ao mérito do projeto de lei, a Comissdo Especial,
destaca que a reunido atende o disposto no art. 113 e 114 do Regimento Interno.
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3 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n° 426 de 31/12/2025 que Prorroga excepcionalmente o prazo
para adesao ao programa de regularizacao extraordinaria fiscal denominado "Fique em
Dia”, instituido pela Lei n° 7497 de 04 de novembro de 2025, carece ser analisado
com base nos fundamentos a sequir.

Da competéncia e iniciativa

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no artigo
30, inciso I da Constituicdo Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre
a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 da Constituicao Federal.

B T

Artigo 30 : ".Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

............................................................................................

Na concretizacdo desse principio, a Constituicdo Federal previu matérias cuja

iniciativa legislativa reservou expressamente aos Municipios, senao vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao, 0S Servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
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VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unidao e do Estado, programas de
educacao infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Uniao e do Estado, servigos de
atendimento a satde da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protecao do patriménio historico-cultural local, observada a legislagao e a agao

fiscalizadora federal e estadual. Sem grifo no original.

Como se vé, o projeto de lei em questdo, dispde sobre matéria tributaria, o
que ndo viola o padrdo constitucional vigente, por tratar-se de matéria de interesse
local e podendo a iniciativa ser do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Da Legislacdo vigente

A iniciativa da lei complementar e ordindria cabe a qualquer membro ou

comissdo da CAmara, ao Prefeito e nos casos definidos nesta Lei Organica.

Vejamos o estabelecido na Lei Organica:

Art. 76 — A iniciativa da lei complementar e ordinaria cabe a qualquer membro
ou comissdo da Camara, ao Prefeito e nos casos definidos nesta Lei Organica.

Ademais, cabe a esta Casa, dispor sobre as matérias de competéncia do

Municipio, conforme Lei Organica Municipal, sendo vejamos:

Art. 72 - Cabe a Camara Municipal, com sangao do Prefeito, ndo exigida esta
para 0 especificado no art. 77, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especificamente:

V — sistema tributario municipal, arrecadacao e distribuigao de rendas;
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A lei tributdria municipal sera vidvel na medida em que conformar-se as
diretrizes tracadas pela Constituicdo Federal. O proprio Codigo Tributario Nacional
expressa a atribuigdo constitucional da competéncia tributaria, compreendendo a

competéncia legislativa do municipio, conforme leciona o E. Ministro Luis Roberto
Barroso:

Aos Municipios cabe decretar seus impostos, o que s6 podem fazer, obviamente, através de leis
que, consequentemente, tém que emanar de seu poder legiferante. Elaboram, ainda, inimeros
preceitos regendo as mais diversas relagdes de ambito local. Conclusivamente, entdo, podemos
asseverar que, dentro dos limites fixados pela Constituicdo estadual e pela Lei Organica,
possuem os Municipios capacidade para legislar sobre as matérias que lhes sao especificamente
afetadas. (Barroso, Luis Roberto, op. Cit., pag. 76).

Da proposta apresentada

A medida pretendida pela propositura legislativa esta em consonancia com a
distribuicdo de competéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal e diz respeito a
autonomia do ente municipal.

As medidas pretendidas pela propositura legislativa estdo em consonancia com
a distribuicdo de competéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal e dizem
respeito a autonomia do ente municipal.

Analisando o projeto de lei, verifica-se que a proposta apresentada busca
ajustar melhor beneficio ao contribuinte, ndo havendo que se falar em vicio de

iniciativa, eis que constatada a competéncia municipal, ressalta-se que nao existe
dbice relativo a iniciativa legislativa, pois partiu do Executivo o impulso inicial do
projeto relativos a matéria tributaria.
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Destarte, a proposicao deve levar em conta os preceitos estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101/2000.

Além disso, a Lei objeto do projeto em debate ja esteve em vigéncia por outros
periodos atendendo as necessidades do municipio de Muriaé.

4 - DA CONCLUSAO FINAL DA COMISSAO

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as acdes que déem suporte ao desenvolvimento do municipio
de Muriaé.

Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, a Comissdo Especial da Camara Municipal de
Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei de Protocolo n® 426 de 31/12/2025, nos
termos regimentais e legais, e, com base em todas as argumentagdes aqui
expendidas, reconhecem ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL, devendo 0 mesmo
prosperar em seu tramite dentro desta Casa Legislativa.

Cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Comissdo, € de cunho
meramente opinativo de ativi e intelectual, ou sej m carater técnic
inativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivaca u conclusdo

inclusive os membros das Comissdes que subscrevem o presente parecer.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis que
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0 parecer ndo vincula as comissdoes permanentes, nem t3o pouco reflete o
pensamento dos edis.

Oportunamente, em se tratando de parecer exarado por Comissao Especial, a
mesma ao analisar o presente projeto, verificou a redagdao do mesmo. Veja-se a Lei
Organica do municipio:

Art. 239. A redacdo final do Projeto, para ser discutida e votada, independe dos intersticios constantes
deste Regimento.

Derradeiramente a Comissdo, entende que o presente projeto em sendo
aprovado, estara apto para a publicagdo, como deliberado pelo plenadrio da Camara
Municipal em todas as votagdes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes (se

necessario) no que tange a erros meramente formais em atencdo e respeito a técnica

legislativa, dando a matéria_a forma adequada para sua publicacdo, conforme

estabelecido no art. 240 do Regimento Interno!. Do Plendrio da Camara Municipal de

Muriaé/MG para apreciacdo pelos Exmos. Srs. Edis. Muriaé, data da votacdo em
plenario.

v

LEONARDO REREIRA E SILVA (LEO PEREIRA)

Vo
KERLIM ZAPOTEK LIMA MA

‘zi%(KERLIM PROTETOR)
1{ i - B

MUNIQUE HELENA D cu (MUNIK DA SAUDE)
Comissﬁm omposicao art. 76 RI.

| Serd admitida emenda a redacdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a materia, corrigir a

linguagem, os enganos, as contradicoes ou para aclarar o seu texto.
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PROJETO LEI N°: 426/2025
Protocolo n®: 4961/2025 — Data: 31/12/2025

Ementa do Projeto: Prorroga excepcionalmente o prazo para adesao ao programa
de regularizacdo extraordinaria fiscal denominado "“Fique em Dia”, instituido pela Lei
n° 7497 de 04 de novembro de 2025.

Autor: Poder Executivo

Ab initio, impende salientar que a emissdao de manifestacao por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer da Comissdo Especial, porquanto esta €
composta pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao efetivamente
legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a_opinido
técnica desta Diretoria  Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo

substituir a manifestacdo da Comissdo Especial, pois a vontade do Parlamento deve

ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

E sd3o estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essas razdes, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de ordem
legal que impega seu normal tramite, sendo que a analise da Constitucionalidade e
Legalidade do projeto é feita exclusivamente nessa oportunidade pela Comissao

Especial.
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Como ja destacado no parecer da Comissdo, a andlise da oportunidade e a

conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e as Vereadoras, enguanto

0 parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a andlise técnica.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido € o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a
respeito?.

O Parecer exarado pela Comissao, SMJ, obedece as normas Regimentais e a Lei
Organica do Municipio. Ressalto que as questOes financeiras e orgamentarias, bem

como, as relativas a LRF foi observado pela Comissdao nessa oportunidade, ndo

havendo nada que impeca o seu normal tramite.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa. Muriaé/MG, data da votacdo do parecer da Comissdo ESp

acial da Cdmara
Municipal de Muriaé. '

Juridico

2 "O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrative, que se constitui
na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original
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