CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL; LEGISLACAO RELACIONADA A INICIATIVA
PROPOSTA

PROJETO LEI N°: 373/2025
Protocolo n°: 3996/2024 — Data: 20/10/2025

Ementa do Projeto: Dispde sobre o orcamento anual do municipio de Muriaé para o
exercicio financeiro de 2026.

Autor: Poder Executivo

A Comissdo de Constituigdo, Legislacdo e Justica, Comissdo de
Administracdo Publica, Comissdo de Financas, Orcamento e Tomada de
Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores
que subscrevem ao final, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
notadamente com fundamento no art. 72, VII, II e VI, artigos 160 e 170
do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais disposigoes
constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos a
analisar a solicitagdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposicao tramite
neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. Vejamos o que dispdem a Lei Organica
Municipal.
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Art. 80 — O Prefeito pode solicitar urgéncia para a apreciacao de projeto de sua iniciativa.

§ 1° - Se a Camara ndo se manifestar em até 45 dias sobre o projeto, sera ele incluido na
Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais assuntos, para que se utilize a
votagao.

§ 29 - O prazo do paragrafo anterior ndo corre em periodo de recesso da Camara nem se aplica

a projeto que depende de um quorum especial para aprovacdo de lei organica estatuaria ou
equivalente a codigo.

O Regimento Interno também regulamenta o regime de urgéncia, veja-se:

Art. 98. Quando se tratar de projeto de lei com prazo de apreciacao fixado pelo Prefeito, este
sera encaminhado a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justica, para parecer, no prazo nao
excedente a 05 (cinco) dias.

§ 1° - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de outras Comissdes, estas se reunirdo
conjuntamente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, improrrogaveis, para opinarem sobre a
matéria, excetuada a Comissdo de Redagdo, que tera prazo distinto de até 48h (quarenta e oito
horas);

§ 20 - Vencidos os prazos a que se refere este artigo, e emitidos os pareceres, incluir-se-a o
projeto na ordem do dia da reunido imediata;

§ 3% - Nao havendo parecer e esgotado o prazo do § 1°, o projeto serd anunciado para a
ordem do dia da reunido seguinte;

§ 40 - Os projetos a que se refere este artigo terdo preferéncia para discussdo e votacio sobre
todos os demais, salvo na hipotese do projeto de Lei Orcamentéria;

§ 50 - Os projetos da lei e de resolugdo, sob regime de urgéncia, que receberem emendas até a
12 discussao, voltarao as Comissoes respectivas, as quais terdo o prazo maximo de 03 (trés)

dias, comum a todas elas, para que possam emitir parecer sobre as inovagdes propostas.

2 - BREVES CONSIDERACOES

Trata-se de analise do Projeto de Lei que dispde sobre o Orcamento Anual do

Municipio para o exercicio financeiro de 2026,
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3 - QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO e TRAMITACAO DO
PROJETO

Em seus Arts. 219, 220, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Muriaé/MG, dispde sobre o quorum exigido para votacdo das varias
espécies de projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se
entre aquelas cujo guorum referente aos artigos acima mencionados.

Ja em relacdo a tramitagdo ao orcamento anual, o regimento interno desta
Casa Legislativa, assim estabelece:

Art. 184. Excetuando o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias, que devera ser enviado a
Camara para discussdo e votagdo até a Ultima sessdo do 1° periodo legislativo, o Projeto de Lei
do Plano Plurianual, assim como o do Orcamento Anual, serd enviado pelo Prefeito a Camara
até o dia 30 (trinta) de setembro de cada ano, devendo, para tanto, ser observadas as
determinagoes contidas nos Arts. 114 a 117 da LOM.

§ 10 Até que seja aprovado o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentaria (inc. X1, Art. 94, LOM,
c/c § 29, Art. 57, da Constituicdo Federal) a Sessdo Legislativa ndo podera ser interrompida;

§ 20 - Recebido o projeto, este sera enviado & Comissdo de Financas, Orgamento e Tomadas de
Contas, a fim de exarar parecer, no prazo de 15 (quinze) dias;

§ 39 - O projeto ficard na Secdo de Arquivo da Camara durante 20 (vinte) dias, para receber
emendas, observadas as disposigdes dos incs. I e II, § 29, Art. 116, da LOM, apds o que sera
incluido na ordem do dia para a 12 (primeira) discussdo e votacao;

§ 4° - Encerrada a 12 (primeira) discuss&o e votagdo, o projeto e as emendas serdo remetidos
a Comissdo de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas, que emitira parecer sobre elas,
dentro de 05 (cinco) dias improrrogavesis;

§ 5° - Lavrado o parecer, o projeto serd incluido na ordem do dia, para a 22 (segunda)
discussao e votacao.

Art. 185. Aprovado em 22 (segunda) discussdo a votagdo, o Projeto de Lei do Orgamento
voltara a Secretaria para incorporagao das emendas e conferéncia.

§ 1° - Devolvido o projeto a Presidéncia do Legislativo, este serad encaminhado a Comissdo de
Redacdo e Assuntos Diversos para apresentar a redacao final, em até 05 (cinco) dias;

§ 2° - Findo o prazo, o projeto € incluido em pauta, para apreciacio da redac3o final.
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Art. 186. O Projeto de Lei do Orcamento devera ter sua discuss3o iniciada ate o final da 12

(primeira) guinzena de novembro, quando, obrigatoriamente, seré incluido em pauta, com ou

sem parecer, devendo ser apreciado até a Ultima reunido ordindria de cada Sessio Legislativa.

Art. 187. O Projeto de Lei de Orgamento tem preferéncia sobre todos os demais, na discussao e
votagdo, e nao pode conter disposicdes estranhas a receita e a despesa do Municipio.

Paragrafo Unico — Estando o Projeto de Lei de Orgamento na ordem do dia, a parte do Pequeno
Expediente € apenas de 30 (trinta) minutos improrrogaveis, sendo a ordem do dia destinada

exclusivamente a votagao do orcamento.

Por outro lado a Lei Organica Municipal, preceitua:

Art. 114 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer3o:

I — o Plano Plurianual;

IT - as diretrizes orgamentarias;

111 — o orcamento anual (g.n)

819 - A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecerd, de forma setorizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo para despesas de capital e outras
decorrentes, bem como as relativas aos programas de duracdo continuada.

§2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragao, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual e dispora sobre
alteragdes na legislacdo tributdria.

§3° - O Municipio publicaré, até o dia 30 do més subsequente ao da competéncia,
balancetes mensais de sua execucdo orgamentéria.

§4° - Os planos e programas setoriais serdo elaborados em consonancia com o plano
plurianual e apreciados pela Camara Municipal.

§59 - As diretrizes, metas e prioridades da administragdo municipal serdo definidas por
distrito, na elaboragdo do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e dos

orcamentos anuais.
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Art. 115 - A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes Municipais, fundos, orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacSes institucionais mantidas pelo Poder
Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgaos a elas
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como fundos e fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

81° - O projeto de lei orgamentéria seré instituido com demonstrativo setorizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes, anistias, remissoes
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§20 - A lei orgamentéria anual ndo conterd dispositivos estranhos a previsao da receita
e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢ao a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacio de operagao de créditos, inclusive por

antecipacao de receita, nos termos da lei.

Art. 116 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias,
ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados por Comissdo
Permanente da Camara, com competéncia para:

I — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo prefeito;

II - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas, exercer o
acompanhamento e fiscalizagdo orgamentaria, sem prejuizo de atuagdo nas demais
Comissoes da Camara.

§1° - As emendas serao apresentadas & Comiss3o Permanente, que sobre elas emitira
parecer, e aprecia-las-do na forma regimental.

§29 - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou projeto que o

modifique somente podem ser aprovadas caso:

I — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;
II - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao
de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a)dotages para pessoal e seus encargos;
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b)servigos de dividas ou:

III - sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissdes, ou;

b)com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§3° - Os recursos que, em decorréncia do veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderao ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizagdo legislativa.

§4° - O Prefeito podera enviar mensagem a Camara para propor modificacdo no
projeto a que se refere este artigo, enquanto ndo iniciada a votacdo, na Comiss3o
Permanente, da parte cuja alteragdo é proposta.

Art. 117 - Os recursos correspondentes as dotagbes orgamentarias, compreendidas os
créditos suplementares e especiais destinados ao Legislativo Municipal, ser-lhe-do
entregues em duodécimos até o Ultimo dia de cada més, na forma da lei sob pena de
responsabilidade.

Ja em relagdo a competéncia desta Casa Legislativa a lei organica assim estabelece:

Art. 72 - Cabe a Camara Municipal, com sangao do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no art. 77, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especificamente:
I - diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, plano diretor, plano de controle do
uso, do parcelamento e da ocupagao do solo;
IT - cddigo de obras ou das edificacdes;

I — plano plurianual e is; (g.n

Veja-se que a lei organica municipal estabelece que € de competéncia privativa

do prefeito municipal elaborar o orgamento anual, vejamos:

Art. 77 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei
Organica:
IT — do Prefeito:

g) os orgamentos anuais;
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Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:
XI — enviar a Camara plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orcamentérias e a

proposta de orcamento previsto nesta Lei Organica.

4 - QUANTO AO MERITO DO PROJETO

a) Da auséncia de qualquer requisito essencial para votacdo da Lei
Orcamentaria

Pode parecer que a auséncia dos requisitos inseridos em Leis municipais
conduziria a impossibilidade de ter o Projeto de Lei do Orcamento analisado e votado
pela Camara Municipal de Muriaé.

N&o € assim, uma vez que a auséncia de requisitos ndo essenciais quando da
iniciativa de leis ndo a tornam invalida ou defeituosa, mas apenas e somente traz para
o responsavel pela iniciativa da lei as sangdes previstas para o seu descumprimento.

Quando os requisitos sdo essenciais deve a Camara Legislativa corrigir aquele
defeito, desde que ndo ocorra a invasdo de competéncia legislativa, esta sim,

violadora das normas de nascimento das leis e causadoras de nulidades e ineficacias.

Ademais somente o Poder Executivo responde por sua inabilidade ou
incapacidade de executar o Orgamento Anual nos moldes legais, somente ele, o Poder
Executivo, possui o poder de dirigir sua formalizagdo, independente de qualquer
“conselho” de qualquer tipo de “Conselho Municipal”.

Além disso, mesmo com as auséncias daqueles requisitos “acessorios” ndo pode
a Camara Municipal de Muriaé fugir de sua competéncia legislativa, sua obrigacdo
legal, muito menos omitir-se na andlise das questdes essenciais constantes do
Orcamento.
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b) Do orcamento publico e anual

Trata-se de projeto de lei registrado sob o n® 373, onde o Prefeito propde

orcamento anual de R$1.125.886.192,60, tendo sido discriminado obedecendo as

normas da Lei Orgamentaria e da legislagdo municipal.

Orgamento Publico € um processo continuo, dindmico e flexivel que traduz em
termos financeiros para um determinado periodo (um ano), os planos e programas de
trabalho do governo. E o cumprimento ano a ano das etapas do PPA, em consonancia
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

A Lei Orgamentdria Anual — LOA tem por finalidade a concretizacdo dos
objetivos e metas estabelecidos no Plano Plurianual — PPA e por compatibilidade na Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 165, § 7° - Os orgamentos previstos no § 59, I e II, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fungbes a de reduzir desigualdades inter-

regionais, segundo critério populacional.

A Constituigao Federal de 1988 tem uma segdo especifica sobre orcamento, nos
artigos 165 a 169, em seu art. 165, §5°, a LOA deve, no minimo, identificar os
seguintes itens:

v O orgamento fiscal dos poderes da Unido, 6rgdos e entidades da administracio
direta e indireta;

v" O orgamento de investimento das empresas da Unido, direta ou indiretamente
detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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v* O orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a
ela vinculados, da administracdo direta e indireta, bem como os fundos e
fundagbes do Poder publico.

Corroborando com este entendimento a Lei Organica desta Municipalidade em
seu art. 115, acima citado dispde sobre o que a Lei Orcamentdria compreendera.

A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho d previsdo da receita
e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicao a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagbes de crédito, ainda que por
antecipagao de receita, nos termos da lei, conforme preceitua o § 8° do art. 165 da
nossa Carta Magna.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000) ampliou a importancia da LOA, determinando a previsao de varias outras
situagOes, além das previstas na Constituicdo Federal, que estdo dispostas em seu art.
50,

Cumpre registrar que conforme o art. 30, I da CF o Municipio pode legislar
acerca matéria de interesse eminentemente local:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:

()"
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Nesse diapasao, eis 0 que prevé o art. 165 da CRFB:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentarias;

IIT - os orgamentos anuais.

Assim, se, de um lado, cabe ao Poder Executivo a iniciativa da apresentacao da
proposta de revisdo, de outro cabe a Camara Municipal aperfeicoa-la, através de
emendas. Veja o que dispde o art. 166, §3° da CRFB:

Art. 166, § 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

II - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal;
ou

III - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

5 - DA CONCLUSAO FINAL DAS COMISSOES

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as acdes que déem suporte ao desenvolvimento do municipio
de Muriaé.
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Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e

técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica,
Comissdo de Administragao Publica e a Comissdo de Finangas, Orcamentos e Tomada
de Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciarem o Projeto de Lei de
Protocolo n® 373 de 20/10/2025, nos termos regimentais e legais, e, com base em
todas as argumentagdes aqui expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E
LEGAL, devendo 0 mesmo prosperar em seu tramite dentro desta Casa Legislativa.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essas Comissdes

€ de cunho_meramente opinativo de atividade intelectual, ou seja, tem
carater técnico opinativo, ndo vinculando os vereadores 3 sua motivacdo ou

conclusao, inclusive os membros das Comissdes que subscrevem o presente parecer.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, COM AS
EMENDAS (ORDINARIAS E IMPOSITIVAS) APRESENTADAS A SEREM ANALISADAS

UMA A UMA, eis que o parecer ndo vincula as comissdes permanentes, nem tao
pouco reflete o pensamento dos edis. Do Plendrio da Camara Municipal de

Muriaé/MG para apreciagdo pelos Exmos. Srs. Edis. Muriaé, data da votacdo em

plenario.
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=3 . et
DEVAIL GOMES CORREA - Suplente?
Com. de Finangas, Orcamentos e Tomada de contas - Composicao art. 83 RI.
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! Artigo 66, 8§ 1 e 2 do Regimento Interno

2 [dem

Y fdem
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PROJETO LEI N°: 373/2025
Protocolo n°: 3996/2024 — Data: 20/10/2025

Objeto de analise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Ementa do Projeto: Dispde sobre o orcamento anual do municipio de
Muriaé para o exercicio financeiro de 2026.

Autor: Poder Executivo

Ab initio, impende salientar que a emissao de manifestacdo por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto
estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a_opinido
técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo

substituir a manifestagdo das Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do

Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio

de seus representantes eleitos.

E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo.

Por essas razOes, esta Diretoria Juridica, ndo vislumbra nenhum vicio de
ordem legal que impega seu normal tramite, sendo que a andlise da
Constitucionalidade e Legalidade do projeto é feita exclusivamente pela Comissdo
de Constituigdo, Legislagao e Justica.
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Como ja destacado no parecer das Comissdes, a analise da oportunidade e a

conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enquanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a andlise técnica, isto

€, quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso

da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacio, respeitando-se para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a
respeito?.

O Parecer exarado pelas Comissdes, SMJ, obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio. Ressalto que as questbes financeiras e orgamentarias, bem
como, as relativas a LRF foram observadas pelas Comissdes nessa oportunidade. n3o

havendo nada que impeca o seu normal tramite.

E 0 parecer, salvo melhor e soberano juizo das ComissGes e Plendrio desta Casa
Legislativa. Muriaé/MG, data da votacdo do parecer das Comissées da Cémara
Municipal de Muriaé. '

Francisco Carvalho Corr_'
OAB/MG 99693

4 "0 parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administracdo pliblica ndo é ato
administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do Julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original
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Emenda 282 a0 Projeto de Lei n 373/2025

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO PARA
0
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026.

Acrescente-se 0 quadro abaixo como Anexo ao Projeto de Lei n® 373/2025, nos
termos do artigo 115-A da Lei Orgénica do Municipio de Muriaé.

EMENDA N°

/2025

AUTOR

Vereadora Ivonete Lacerda Assis

OBJETO

Emenda Impositiva Individual. Reforco de dotacdo orgamentdria para suplementacdo
ao Cruzeiro Atlético Clube, CNPJ n° 20.349.478/0001-39, para custeio de
agbes necessarias para execucao dos projetos em seu plano de trabalho.

VALOR

'R$ 10.000,00 (dez mil reais)

DOTACAO ORCAMENTARIA

FUNCAO: 0027

SUBFUNGCAO: 0812

PROGRAMA: 0006

ACAO (PROJETO/ATIVIDADE): 1008

NATUREZA DE DESPESA: 33350.4100

FONTE DE RECURSOS

| 1.500.99 — Recursos ndo vinculados de impostos

FONTE ORIGEM DOS RECURSOS (Cancelamento / Anulacéo Parcial)

NATUREZA DE DESPESA: 99.999.9999.9.991 9000.00.00

Dacumento assinado digitalmente

” ‘Lb:' IVONETE LACERDA ASSIS
g Data: 24/11/2025 10:37:07 0300

Veritique em hitps:/ fvatidar. it gov.br

Ivonete Lacerda Assis

| Vereadora J
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004659

COMPROVANTE DE PROTOCOLO - Autenticagdo: 12025/11/24004659

Numero / Ano

004659/2025

Data / Horario

24/11/2025 - 11:37:07

Ementa

Emenda ao Projeto de Lei n® 373/2025

Autor

VEREADORA IVONETE LACERDA

Proposi¢ao enviada por

Protocolo Geral (protocolo.geral)

Natureza Legislativo
Tipo Matéria EMENDA o
Nimero Piginas ! 5
Nimero da Matéria 283

Emitido por

protocolo.geral




CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Emenda 145 ! ao Projeto de Lei n® 373/2025

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO PARA
0
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026.

Acrescente-se o quadro abaixo como Anexo ao Projeto de Lei n® 373/2025, nos
termos do artigo 115-A da Lei Organica do Municipio de Muriaé.

EMENDA N°
/2025
AUTOR
Vereadora Ivonete Lacerda Assis
OBJETO
Emenda Impositiva Individual. Reforco de dotacdo orcamentaria para
suplementacao da Lei municipal de incentivo ao esporte, lazer e juventude.

VALOR
R$ 35.500,00 (trinta e cinco mil e quinhentos reais)
DOTACAO ORCAMENTARIA

FUNCAO: 0027
SUBFUNCAO: 0812
PROGRAMA: 0006
ACAO (PROJETO/ATIVIDADE): 1008
NATUREZA DE DESPESA: 333903900
¥ FONTE DE RECURSOS
1.500.99 — Recursos nao vinculados de impostos

FONTE ORIGEM DOS RECURSOS (Cancelamento / Anulacdo Parcial)
NATUREZA DE DESPESA: 99.999,9999.9.991 9000.00.00

IOCUMEnic o4 5macdo dggtalmente
- o IVONETE LACERDA ASSIS
g-' b Data. 24/11/2025 10:27.07-0300
Veriligue em https. / /vabdar.iti. gov br
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COMPROVANTE DE PROTOCOLO - Autentica¢do: 12025/11/24004660

Numero / Ano 004660/2025

Data / Horario 24/11/2025 - 11:40:01
Ementa Emenda ao Projeto de Lei n* 373/2025 =_

Autor VEREADORA IVONETE LACERDA
Proposi¢ao enviada por Protocolo Geral (protocolo.geral)

Natureza Legislativo

Tipo Matéria EMENDA

Numero Paginas 1
Numero da Matéria 284
Emitido por protocolo.geral




CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAO - CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissao de Finangas, Orgamentos e Tomada de Contas
da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribuicbes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 72, VI e observando o disposto no art.
210 e 211 do Regimento Interno.

I - DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidardao de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discussao e votacao, conforme segue:

§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votagoes;

§ 29, No Plenario o projeto é submetido a 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissoes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto é rejeitado seguira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, sera enviado a Mesa Diretora para, nas reunides
subsequentes, ir a 22 e 32 votagoes;

III - Se for aprovado com emendas das Comissdes, sera enviado a Comissdo de Redacdo para
elaboragdo de copia da redagao do vencido, ou seja, a nova redagao do projeto com as emendas

aprovadas no 1° (primeiro) turno de votacdo, para que este retorne ao Plenario;

§ 39 - Havendo apresentacdo de emendas em Plendrio, o Projeto saird da pauta, sendo remetido, com
as emendas, as Comissdes Permanentes competentes, apos o que, emitidos os pareceres, retornard a
Ordem do Dia para apreciagao pelo Plenario;

§ 4° - O projeto que receber emendas em Plenario retornara as comissdes e voltara a pauta ainda em 12

(primeira) discussao, podendo ser:
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a) aprovado com emendas, hipétese em que sera enviado a Comissdo de Redacdo para elaboracdo da
redagao do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguira para a Secretaria para ir & 22 discussao e votacdo.

II — DAS EMENDAS APRESENTADAS
Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apds a
apresentacdo do Poder Executivo aprecid-lo, e achando necessario, aperfeicoa-lo,

através de emendas.

Antes de analisar cada uma das emendas é importante ressaltar, que em caso

de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artigo 154, determina
que sem especificar que serdao substitutivas ou aglutinativas, devendo prevalecer a 12

(primeira) Emenda apresentada.

Por outro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda € a proposigao apresentada como acessoria de outra, podendo ser:

I — supressiva — aquela que implica no cancelamento de parte da proposicao;

IT — substitutiva — € aquela apresentada como sucedanea de parte de uma proposicdo e que
tomara o nome de “substitutivo” quando atingir a proposicao no seu conjunto;

ITI - aditiva — a que acrescenta algo a proposicao;

IV — de redacao — aquela que altera somente a redacao de qualquer proposigao.

Em relagdo as emendas apresentadas pelos Exmo. Edis, a Comissdo ao final
subscrita, depois de uma detida andlise entende que o presente projeto deve ser

analisado, observando as emendas OBDINAEJAS', desde que atendam aos

requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e

técnica legislativa.

5 ANEXO1
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A Comissdo destaca que caso tenha emenda da mesma matéria, deve ser
aplicado o art. 154 do Regimento Interno:

Art. 154. Ndo serd permitido ao Vereador apresentar proposicoes que guardem
identidade ou semelhanca com outra em andamento na Camara.

Pardgrafo Unico — Na hipdtese de ocorrer tal fato, prevalecerd a primeira
proposicao apresentada, na qual serao anexadas as posteriores, por deliberacdo
do Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento.

Ressalta ainda, que deve ser observado o art. 47 do Regimento Interno da
Camara e o art. 79 da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, que assim estabelecem
por analogia:

Art. 47. Compete a Mesa da Camara, além de outras atribuigoes:
III — apresentar projeto de resolugdo, abrindo créditos adicionais ao Poder
Legisiativo,

Art. 79 — A Mesa da Assembleia compete, privativamente, entre outras
atribuicoes:

1V — definir limites e competéncia para ordenar despesas, dentro da previsao
orcamentaria, e autorizar celebragao de contrato,

Por outro lado, deve também ser analisado as EMENDAS IMPOSITIVASS,
conforme estabelece a redagao do art. 115-A da Lei Organica do municipio, a saber:

Art. 115-A - F obrigatdria a execugdo orcamentaria e financeira da programagao
incluida por emendas individuais do Legislativo Municipal ao Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

® ANEXO I
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§19- A programacdo incluida por emendas de vereadores a Projeto de Lei
Orcamentaria Anual sera aprovada no valor correspondente de 1%(um por cento) da
receita corrente liquida do projeto encaminhado pelo Executivo Municipal, devendo a
integralidade desse percentual ser destinado a acoes e servigos publicos de saude,
sendo 50% do valor destinado as cirurgias previstas em fila de espera.

§20- A execugdo do montante destinado a acdes e servigos publicos de saude,
previstos no § 19 deste artigo, ndo inclui destinacdo para pagamento de pessoal ou
encargos sociais.

§39- Fica obrigatoria a execugao or¢amentaria e financeira das programagoes a que se
refere o §19 deste artigo em montante correspondente aos percentuais ali previstos
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§49- As emendas impositivas previstas no §1° deste artigo deverdo ter fragoes
igualitarias entre os vereadores, conforme os critérios para a execucdo equitativa da
programagao.

§59- A programagao prevista no § 1° deste artigo ndo sera de execucao obrigatoria no
caso de impedimento de ordem técnica, na forma do § 6° deste artigo.

§69- No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho da despesa que integre
a programagao na forma do § 1° deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

I - O Executivo Municipal enviarda notificacdo ao Legislativo Municipal com as
Justificativas do impedimento em até 120 (cento e vinte) dias, contados da data de
publicagdo da LOA,

II- o Legisiativo Municipal indicarda ao Executivo Municipal o remanejamento da
programacgao cujo impedimento seja insuperavel em até 30 (trinta) dias, contados do
término do prazo previsto no inciso I deste paragrafo;

III- o Executivo Municipal encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da
programagdo cujo impedimento seja insuperavel em até 30 (trinta) dias, contados do
término do prazo previsto no inciso II deste pardgrafo,

1V- no caso de o Legislativo Municipal ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento
serd implementado por ato do Executivo Municipal, nos termos previstos na LOA, em
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ate 30 (trinta) dias, contados do término do prazo previsto no inciso III deste
paragrafo.

§79- Findado o prazo previsto no inciso IV do § 6° deste artigo, as programacoes
previstas no § 19 deste artigo ndo serdo de execugcdo obrigatoria nos casos dos
impedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso I do § 6° deste artigo.

§89- Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execugao financeira prevista no § 1° deste artigo, até o limite de 0,300% (zero virgula
trezentos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§99- Caso seja verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no nao cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, o montante previsto no § 1° deste artigo podera ser reduzido em até a
mesma propor¢do da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas
discricionarias.

§10°- A partir da LOA de 2024 a integralidade do percentual descrito no §1° devera
ser destinado igualmente em 50% para agoes e servicos publicos de saude, educagao,
esporte e assisténcia social, salvo no caso de prorrogacdo ou de nova decretacdo de
estado de calamidade publica ou de situagdo de emergéncia em virtude da pandemia
do COVID-19, hipotese que a divisdo de recursos entre as agcoes e servigos publicos de
saude e educagao se dara apenas no exercicio seguinte ao da cessacdo do estado de
calamidade publica ou da situacado de emergéncia.

§119- A execugdo do montante destinado a acdes e servios pubicos de saude
previsto no caput do Art. 115-A, inclusive custeio, sera computada para fins do
cumprimento do inciso III do § 2° do art. 198, da Constituicao Federal, vedada a
destinag¢do para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§129- A execugdo do montante destinado a manutengdo e desenvolvimento do ensino
previsto no caput do Art. 115-A, inclusive custeio, sera computada para fins do
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal, vedada a destinagdo para
pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Redacao dada pela Emenda n°45, de
2022).
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Art. 115-B — O resultado da definicdo das prioridades de investimento de interesse
social feito pelo Executivo, em conjunto com a populagdo, deverd ser registrado no
projeto de lei orcamentaria sob a denominagdo de Orcamento Participativo.

$19- Os investimentos aprovados pelo Orcamento Participativo terdo execucao
obrigatoria e precedéncia na alocacdo de recursos orcamentdrios sobre novos
investimentos.

$29- Os recursos orcamentarios, incluindo os empréstimos, destinados 8 concluséo
das obras do Orcamento Participativo deverdo ser exclusivamente aplicados na sua
execugdo. (Redagdo dada pela Emenda n°46, de 2022).

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
fungdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVACAO OU REJEICAO do
projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, quando houver, eis que
0 parecer nao vincula as comissoes permanentes, nem tio pouco reflete o

pensamento dos edis. Por fim, diante do exposto, conclui-se que ndo ha
inviabilidade na tramitacdo do projeto e passa a presente matéria para andlise dos

membros desta Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos, observando os ditames

legais.

Do Plenario da Camara Municipal d iaé;MG, data da votacao em plenario.

REGINALDO& SOu ORIZ - Presidente

CLEISSON EVANGELISTA pPE CLEISSINHO) - Relator

\
ANTONIO AFONSO SOARES TO NSO DA SAUDE) - Membro

DEVAIL GOMES COQREA -3piente?

Com. de Financgas, Orcamentos e Tomada de tas - Composicao art. 83 RI.

7 Idem

Praca Cel. Pacheco de Medeiros, s/n2, Centro - Caixa POSTAL 152 - Tel.. (32) 36396-3050- CEP 36.880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: cmm@camaramuriae mg gov.br - Site Oficial: www.camaramuriae.mg.gov.br



"3

'y
T

MURIAE

; CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

ANEXO I — EMENDAS ORDINARIAS

I.1 - ANTONIO ADILSON DUARTE
Emenda:

1.2 - ANTONIO AFONSO SOARES TOMAZ
Emenda:

1.3 - CARLOS ANTONIO FERREIRA
Emenda:

1.4 - CASSIA RIBEIRO DE SOUZA
Emenda: 96

1.5 - CHRISTIAN TANUS BAHIA
Emenda:

1.6 - CLEISSON EVANGELISTA DE SOUZA
Emenda:

1.7 - DEVAIL GOMES CORREA
Emenda:

1.8 - ELVANDRO MACIEL DA SILVA
Emenda: 01

1.9 - GERSON FERREIRA VARELLA NETO
Emenda:

1.10 - IVONETE LACERDA ASSIS ANDRADE
Emenda:

1.11 - KERLIM ZAPOTEK LIMA MACHADO DE ARAUJO
Emenda:

1.12 - LEONARDO PEREIRA E SILVA
Emenda:

1.13 - MARIO LUCIO BRAMBILA
Emenda: 244, 245, 246, 247.
Emenda retirada: 245 e 246.

1.14 - MUNIQUE HELENA DA CUNHA ALVES
Emenda:
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1.15 - RANGEL MARTINO DE OLIVEIRA PAIVA
Emenda:

1.16 - REGINALDO DE SOUZA RORIZ
Emenda:

1.17 - WILSON CAETANOQO DOS REIS SANTOS
Emenda:

ANEXO II — EMENDAS IMPOSITIVAS

II.1 - ANTONIO ADILSON DUARTE
Emenda: 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30.

I1.2 - ANTONIO AFONSO SOARES TOMAZ
Emenda: 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38.

I1.3 - CARLOS ANTONIO FERREIRA
Emenda: 39, 40, 41, 42.

11.4 - CASSIA RIBEIRO DE SOUZA
Emenda: 52, 53, 61, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95

I1.5 - CHRISTIAN TANUS BAHIA
Emenda: 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139.

I1.6 - CLEISSON EVANGELISTA DE SOUZA
Emenda: 54, 56, 57, 59, 60, 62, 64, 66, 6768, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77,

I1.7 - DEVAIL GOMES CORREA
Emenda: 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147,

I1.8 - ELVANDRO MACIEL DA SILVA
Emenda: 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208,
209.

I1.9 - GERSON FERREIRA VARELLA NETO
Emenda retirada: 02, 03.
Emenda: 125, 126, 127, 128, 129,

I1.10 - IVONETE LACERDA ASSIS ANDRADE
Emenda: 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 55, 58, 63, 65, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103,
104, 105, 106, 107.
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Emenda retirada: 104.
Emenda substituta a emenda 104: 283 e 284

I1.11 - KERLIM ZAPOTEK LIMA MACHADO DE ARAUJO
Emenda: 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16.

I1.12 - LEONARDO PEREIRA E SILVA
Emenda: 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123,
124,

I1.13 - MARIO LUCIO BRAMBILA
Emenda: 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190,
191, 192.

I1.14 - MUNIQUE HELENA DA CUNHA ALVES
Emenda: 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238,
239, 240, 241, 242, 243.

I1.15 - RANGEL MARTINO DE OLIVEIRA PAIVA
Emenda: 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173,
174.

I1.16 - REGINALDO DE SOUZA RORIZ
Emenda: 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222.

I1.17 - WILSON CAETANO DOS REIS SANTOS
Emenda: 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais, notadamente com fundamento
nos art. 72, III, assim se manifesta:

I — DA TECNICA LEGISLATIVA

A Técnica Legislativa € o conjunto de procedimentos e normas redacionais e de
formatagdo especificos, que visam a elaboragdo de um texto que terd repercussdo no

mundo juridico: a lei (ou outro ato normativo).

A elaboragdo legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios objetivos e
responsabilidade, pois, as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida das
pessoas, sendo voltadas a um grau indeterminado de destinatarios finais.

Por isso, toda edicdo de contelido legislativo deve ser criteriosa e
cautelosamente analisada. Uma lei malfeita pode surtir o efeito contrario do esperado,
trazendo ainda mais duvidas a questdo que se pretendia esclarecer, e dando margem
a desnecessarias batalhas juridicas.

No vertente caso, ndo foram verificados vicios quanto a técnica legislativa
utilizada.

Por outro lado, o texto € coerente e objetivo. Ademais, o projeto atende aos
demais parametros redacionais, sendo compativel com 0s instrumentos normativos
citados.

Praga Cel. Pacheco de Medeiros, s/ne, Centro - CAixa POSTAL 152 - Tel - (32) 36396-3050- CEP 36.880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: cmm@camaramuriae mg gov br - Site Oficial: www.camaramuriae.mg.gov.br



R
| B )

CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Eventuais vicios de formatacdo, erros materiais ou pequenos erros ortograficos
devem ser sanados em redacdo final, ndo ensejando ilegalidade, mantido o sentido
literal da norma.

IT — DO ASPECTO REGIMENTAL
Deve ser observado o §5° do art. 170:
§5° - No Plenario o Projeto € submetido & 22 (segunda) discuss3o, seguindo-se
as mesmas possibilidades do § 29, alineas ‘a’, 'b’, 'c’ e 'd’, ¢/c incs. I, II e III,
sendo que, feita a 32 (terceira) votacdo, a de redacdo final, retornard a
Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

III - DA REDAGAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissdo ao final subscrita verificou a
redagao do mesmo.

Em relacdo a dotagdo orgamentaria as emendas impositivas do vereador

Delegado Rangel, passam ter a seguinte redacdo na dotagdo orgamentdria (Fungdo —
Subfungao — Programa — Agdo — Natureza de Despesa)

Emenda 159: 27.812.0006.1.011 - 335041
Emenda 160: 10.302.0040.2.685 — 335041
Emenda 161: 4.122.0126.2.472 - 335041

Emenda 162: 08.122.0001.2.174 - 339039
Emenda 163: 06.122.0001.1.001 - 335041
Emenda 164: 08.244.0001.0.018 — 335043
Emenda 165: 13.392.0013.2.364 - 335041
Emenda 166: 10.302.0040.2.685 — 335041
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Emenda 167: 08.244.0001.0.018 — 335043
Emenda 168: 13.392.0013.2.364 - 335041
Emenda 169: 27.812.00016.1.011 - 335041
Emenda 170: 08.244.0001.0.018. - 335043
Emenda 171: 28.244.0001.0.018 - 335043
Emenda 172: 12.361.0028.2.084 - 335141
Emenda 173: 27.812.0006.1.011.- 335041
Emenda 174: 12.361.0028.2.084 — 335041

Deve ser feito também a alteracdo, em duas emendas de vereador Christian

Tanus Bahia, passando a natureza da despesa para a seguinte dotacdo: 449052 e
445042.

Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239. A redacao final do Projeto, para ser discutida e votada, independe dos
intersticios constantes deste Regimento.

IV - PARECER FINAL

Este € o parecer final da Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, para a
publicagdo da presente lei, como deliberado pelo plendrio da Camara Municipal em
todas as votagdes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta

Comissdo (se necessario) no que tange a erros meramente formais em atencio e

respeito a técnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua publicacio,

conforme estabelecido no art. 240 do Regimento Interno®, com a aprovacdo das

8 Serd admitida emenda a redagdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir a

linguagem, os enganos, as contradicées ou para aclarar o seu texto.
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WILSON C. DOS REIS SANTOS (REVE?%WIL%&IS) Presidente

CHRISTIAN NJ IA - Relator

CLEISSON EVANGELISTADE SOUZA (CLEISSINHO) - Membro

ANTONIO ADILSON DUARTE - Suplente’®
s Comissao de Redagao e Assuntos Diversos - Composigado art. 83 RI.

? Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
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