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Ementa do Projeto: Reconhece o "Betinho Lanches” como Patrimdnio Cultural
Imaterial do municipio de Muriaé/MG e da outras providéncias.

Autor: Mario Brambila

A Comissao de Constituicdo, Legislagdo e Justica, Comissdo de
Administragdo Publica e Comissdo Educagdo, Cultura, Desporto, Lazer e
Turismo da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores
que subscrevem ao final, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
notadamente com fundamento no art. 76, VII, II, V, e artigos 160 e
170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais disposigoes

constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

1 - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muriaé/MG, dispde sobre o guorum exigido para votacdo das varias espécies de
projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas

cujo quorum é do projeto ora em debate.
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2 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n® 367 de 14/10/2025 que Reconhece o "Betinho Lanches” como
Patriménio Cultural Imaterial do municipio de Muriaé/MG e da outras providéncias,
Carece ser analisado com base nos fundamentos a sequir.

Da competéncia e iniciativa

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no artigo
30, inciso I da Constituicdo Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre
a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 da Constituicdo Federal.

Artigo 30 : ".Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:”

............................................................................................

Ora, a matéria veiculada ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unio
Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e também ndo conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da
Constituicdo Federal).

Nesta toada, entendemos que quando se trata de competéncia privativa do
Municipio, estamos diante de uma iniciativa concorrente, traduzida pela competéncia
que a Constituicdo Federal garante a mais de uma pessoa ou 6rgdo para apresentacao
de Projeto de Lei.

Além disso, é importante ressaltar que muito embora o artigo 24, XV disponha
que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre "protecao a
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infancia e a juventude", tal regra ndo exclui, absolutamente, a competéncia da
municipalidade para legislar sobre "assuntos de interesse local" e "suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber".

Sob esta dtica, a fim de dirimir eventuais dlvidas quanto a vicios de iniciativa
para propor tal projeto, temos que o assunto tratado é de competéncia do Municipio.

Da Legislacdo constitucional

Como ja dito, a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio e
insculpidos no artigo 30, inciso I da Constituicido Federal e ndo conflita com a
Competéncia Privativa da Unido Federal, nos termos do artigo 22 da Constituicao
Federal, e também ndo conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido
Federal, Estados e Distrito Federal, conforme o artigo 24 da Constituicdo Federal.

O projeto pode prosseguir em tramitagdo, haja vista que elaborado no exercicio
da competéncia legislativa desta casa, consoante o disposto art. 30, incisos 1 da
Constituicdo Federal, j@ que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, dispositivo com idéntica redagdo na Lei Organica Municipal. Por

interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde que
seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal € de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Corroborando o alegado, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in
Direito Municipal Brasileiro, 132 edigdo, Malheiros, pagina 587:
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"Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar "sobre assuntos de interesse
local” bem como a de "suplementar a legislacao federal e estadual no que couber - ou seja,
em assuntos em que predomine o interesse local — ampliam significativamente a atuacao
legislativa da Camara de Vereadores.

(...

Leis de iniciativa da Camara, ou mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei
organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1° e 165 da
CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como Chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criacao,
estruturacdo e atribuigbes das secretarias, orgdos e entes da Administracao Publica Municipal;
matéria de organizacdo administrativa e planejamento de execucao de obras e servicos
publicos; criagao de cargos, fungoes ou empregos publicos na Administracao direta, autarquia e
fundacional do Municipio; o regime juridico Unico e previdenciario dos servidores municipais,
fixacgdo e aumento de sua remuneracao; plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o
orcamento anual e os critérios suplementares e especiais. Os demais projetos competem

concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental.”

Da Legislacao vigente

In casu, deve ser observado a Lei Organica Municipal. O Poder Executivo
devera executar os servigos publicos nos termos da lei, mas, ndao lhe compete, ao
mesmo tempo em que executa, deflagrar todo processo legislativo relativo aos
servigos publicos, pois, se assim fosse, a atuacdo do Poder Legislativo seria usurpada
e totalmente desnecessaria. Noutro dizeres, competira ao Executivo cumprir aquilo
que for legislado pelo Poder Legislativo, e ndo o que ele proprio deseje. O projeto de
lei em referéncia ndo interfere na atividade administrativa municipal, visto que a

matéria ndo se inclui na gestdo exclusiva do prefeito.

O projeto cuida de regular questao de predominante interesse local, sem

imiscuir-se diretamente em atos concretos da Administragdo, uma vez gue busca

apenas reconhecer uma cultura gastronomica como patrimonio cultural imaterial.

Praga Cel. Pacheco de Medeiros, s/ne, Centro - Caixa POSTAL 152 - Tel. (32) 36396-3050- CEP 36.880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: cmm@camaramuriae mg.gov.br - Site Oficial. www.camaramuriae.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Autonomia dos Municipios

Destarte, faz-se necessario delimitar a autonomia municipal para instituir o
referido procedimento. Por autonomia pode-se entender a faculdade cominada pela
Constituicdo Federal a determinado ente politico em editar suas proprias
normatizagbes  legislativas, dispor sobre seu governo e organizar-se

administrativamente.

Corolario légico desta autonomia vem contido no limite delineado pela propria
Constituicao.

No caso dos Municipios referida autonomia surge nos artigos 29 e 30, da
Constituigdo Federal. Aires Franco Barreto, nos ensina:

O principio da autonomia municipal expressa-se, especialmente, pelas
disposigdes veiculadas nos arts. 29 e 30, da Constituicdo Federal. O primeiro
deles contempla a autonomia politica, outorgando ao Municipio o direito a
eleicao de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores (inciso I), enquanto o art. 30,
por seu inciso I, ao atribuir aos Municipios competéncia para legislar sobre
assunto de interesse local, confere-lhes autonomia administrativa. Esse mesmo
dispositivo, em seu inciso III, ao conceder-lhes competéncia para instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
contempla a autonomia financeira (/7, BARRETO, Aires Franco. ISS na
Constituicdo e na Lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 9).

Tem-se, pois, nesses preceitos, o tripé que demarca a latitude da autonomia

municipal: autonomia politica, administrativa e financeira.
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Da proposta apresentada

A legislagdo municipal traz previsdo para preservacdo da cultura local.
Deve ser observado o art. 151 da Lei Organica Municipal:

Art. 151 - Constituem Patriménio Cultural Municipal os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, que
contenham referéncias a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade, entre os quais se incluem:

I — as formas de expressdo,

II — 0s modos de criar, fazer e viver;

IIT - as criagdes cientificas, tecnologicas e artisticas;

1V — as obras, objetos, documentos, edificacoes e demais espacos
destinados a manifestagoes artistico-culturais:

V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, espeleologico, paleontologico, ecologico e cientifico.

Art. 152 — O Municipio, com a colaboracéo da comunidade, protegerd o
patrimonio cultural por meio de inventdrios, registros, vigildncia,
tombamento e desapropriagdo, de outras formas de acautelamento e
preservagao e, ainda de repressdo aos danos e ads ameagas a €esse
patrimonio.

PARAGRAFO UNICO - A lei estabelecerd plano permanente para protegdo
do patriménio cultural do Municipio, notadamente dos nucleos urbanos
mais significativos.

Corroborando o artigo acima mencionado o Regimento Interno desta Casa
Legislativa, estabelece que cabe a Camara Municipal legislar sobre a politica de
desenvolvimento e protegdo do patrimonio cultural e municipal.
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Por outro lado, nada impede a iniciativa parlamentar no sentido de instituir a
celebragdo em si, com previsdo de objetivos especificos, desde que ndo imponha ou

“permita” medidas ao Executivo.

Verifica-se assim que a autonomia municipal é plena no exercicio de suas
fungdes como disposto no presente projeto. Dai se depreende que cada entidade
municipal pode, dentro do ambito de sua competéncia, legislar sobre fato e normas
relativas a administragéo.

Consoante o texto, a mensagem do referido projeto, ndo vislumbramos
qualquer dbice com relagdo a proposta legislativa, eis que a mesma nao traz qualquer

vicio.

A Comissao de Constituigdo, Legislacdo e Justica verificou os comandos
constitucionais e ndo apresenta qualquer resquicio de inconstitucionalidade.

3 - DA CONCLUSAO FINAL DA COMISSAO

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agdes que déem suporte ao desenvolvimento do municipio
de Muriaé.

Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.
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Considerando todo o exposto, Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica,
Comissao de Administracdo Plblica e Comissdo Educagao, Cultura, Desporto, Lazer e
Turismo da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciarem o Projeto de Lei de
Protocolo n® 367 de 14/10/2025, nos termos regimentais e legais, e, com base em
todas as argumentagdes aqui expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E
LEGAL, devendo o0 mesmo prosperar em seu trdmite dentro desta Casa Legislativa.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essas

Comissoes € de cunho meramente opinativo de atividade intelectual, ou seja,

tem rater técnic inativo, ndo vinculando os vereadores a su
motivacdo ou conclusdo, inclusive os membros da Comissdo que subscreve o

presente parecer.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
fungdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVAGAO, eis que

0 parecer nao vincula as comisso ermanentes, nem t3o pouco reflete o
pensamento dos edis.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG péra apreciacio pelos Exmos.

(U

RANGEL MARTINO DE mEWPAIVA - P/esidente
[ a'l_, A *“’() )
Zal

MUNIQUE HELENA D@A LES (MUNIK DA SAUDE) - Relatora

Srs. Edis. Muriaé, data da votagdo em plendrio.

L

E J
REGINALDO % RIZ - Membro

CHRISTIW US BAHIA - Suplente!
Comissao de Constituicdo, Legislagao e Justica — Composicio art. 83 RI.

L Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
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ANTONIO AFONSO SOA%AFONSO DA SAUDE) - Membro

CLEISSON EVANGELISTA DE 62K (CLEISSINHO) - Suplente?

LEONARé ERBIRA E SILVA (LEO PEREIRA) - Relator

MARIWB&A - Membro

y/
CASSIA RIBEIRO DE S\QUZA - Suplente?
Com. Educacao, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo - Composicao art. 83 RI.

2 [dem

3 Idem
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PROJETO LEI N°: 367/2025
Protocolo n®: 3937/2025 - Data: 14/10/2025

Objeto de anadlise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Ementa do Projeto: Reconhece o "Betinho Lanches” como Patrimdnio
Cultural Imaterial do municipio de Muriaé/MG e da outras providéncias.

Autor: Mario Brambila

Ab initio, impende salientar que a emissdao de manifestacdo por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a_opinido
técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo

substituir a manifestacdao das Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do

Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio

de seus representantes eleitos.

E sdao estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questGes sociais e politicas) de cada proposicdo.

Por essas razbes, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de ordem
legal que impega seu normal tramite, sendo que a andlise da Constitucionalidade e
Legalidade do projeto é feita exclusivamente pela Comissdo de Constituicdo,
Legislagao e Justica.
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Como ja destacado no parecer das Comissdes, a analise da oportunidade e a

conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enquanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a analise técnica, isto

€, quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois caberd aos vereadores, no uso

da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto.

as formalidades legais e regimentais.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j& expds a sua posicdo a
respeito?.

O Parecer exarado pelas Comissdes, SMJ, obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio.

Eo parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comisstes e Plenario desta Casa
Legislativa. Muriaé/MG, data da votacdo do parecer das Comisses da Cimara
Municipal de Muriaé.

Francisco Carvalho Correa - Diretor Juridico
OAB/MG 99693

1 "0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administraco publica ndo é ato
administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original
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PARECER DA COMISSAO - CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissao Educacdo, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo
da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 72, V e observando o disposto no art.
210 e 211 do Regimento Interno.

I - DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissdées Permanentes,
que cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o
projeto sera incluido na ordem do dia para discussao e votacdo, conforme segue:

§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolucao passam por 03 (trés) votagoes;

§ 29, No Plenario o projeto é submetido a 13 (primeira) discussao, podendo ser:

a) rejeitado;

b)  aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissoes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto é rejeitado sequira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hipdtese de ser aprovado sem emendas, sera enviado a Mesa Diretora para, nas
reunioes subsequentes, ir a 22 e 32 votagoes;

III - Se for aprovado com emendas das Comissoes, sera enviado a Comissao de Redacdo para
elaboragao de copia da redacao do vencido, ou seja, a nova redagao do projeto com as

emendas aprovadas no 1° (primeiro) turno de votagao, para que este retorne ao Plenario;

§ 39 - Havendo apresentacao de emendas em Plenario, o Projeto saira da pauta, sendo
remetido, com as emendas, as Comisstes Permanentes competentes, apos o que, emitidos os
pareceres, retornara a Ordem do Dia para apreciacao pelo Plenario;
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§ 4° - O projeto que receber emendas em Plenario retornara as comissoes e voltara a pauta
ainda em 12 (primeira) discussao, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipétese em que sera enviado a Comissdo de Redacdo para
elaboragao da redagdo do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguira para a Secretaria para ir a 22 discussdo e

votacao.

IT — DAS EMENDAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apds a
apresentacdo do Poder Executivo apreciad-lo, e achando necessario, aperfeicoa-lo,
através de emendas.

Antes de analisar cada uma das emendas € importante ressaltar, que em caso
de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artigo 154, determina

que _sem especificar que serdo substitutivas ou aglutinativas, deve prevalecer a 12

(primeira) Emenda apresentada.

Por outro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda € a proposigao apresentada como acessodria de outra, podendo ser:

I - supressiva — aquela que implica no cancelamento de parte da proposicao;

IT - substitutiva — € aquela apresentada como sucedanea de parte de uma proposicdo e que
tomara o nome de “substitutivo” quando atingir a proposigdo no seu conjunto;

ITI - aditiva — a que acrescenta algo a proposicao;

IV - de redagao — aquela que altera somente a redacdo de qualquer proposicao.
N&o ocorreu a apresentacdo de emendas.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVAGAO OU REJEICAO do
projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, quando houver, eis que
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7 CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

MURIAE

0 parecer nao vincula as comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete o
pensamento dos edis.

Por fim, diante do exposto, conclui-se que ndo ha inviabilidade na tramitacdo
do projeto e passa a presente matéria para analise dos membros desta Comissdo de
Redagao e Assuntos Diversos, observando os ditames legais.

IVONETE LACER
0

e N\

MARIO L\UCI@Z BRAMBILA - Membro

; \/
CASSIA RIBEIRO DE SOUZA - Suplente®

Com. Educacao, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo - Composicao art. 83 RI.

5 Idem
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PARECER DA COMISSAO DE REDAGAO E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comissao de Redagdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuigoes legais e regimentais, notadamente com fundamento

nos art. 72, III, assim se manifesta:

I — DA TECNICA LEGISLATIVA

A Técnica Legislativa é o conjunto de procedimentos e normas redacionais e de
formatacdo especificos, que visam a elaboracdo de um texto que tera repercussao no

mundo juridico: a lei (ou outro ato normativo).

A elaboracdo legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios objetivos e
responsabilidade, pois, as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida das
pessoas, sendo voltadas a um grau indeterminado de destinatarios finais.

Por isso, toda edicdo de conteldo legislativo deve ser criteriosa e
cautelosamente analisada. Uma lei malfeita pode surtir o efeito contrario do esperado,
trazendo ainda mais davidas a questdo que se pretendia esclarecer, e dando margem

a desnecessarias batalhas juridicas.

No vertente caso, nao foram verificados vicios quanto a técnica legislativa

utilizada.

Por outro lado, o texto & coerente e objetivo. Ademais, o projeto atende aos
demais parametros redacionais, sendo compativel com os instrumentos normativos

citados.
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Eventuais vicios de formatacdo, erros materiais ou pequenos erros ortograficos
devem ser sanados em redagao final, ndo ensejando ilegalidade, mantido o sentido
literal da norma.

II - DO ASPECTO REGIMENTAL

Deve ser observado o §5° do art. 170:

8§59 - No Plenario o Projeto € submetido a 22 (segunda) discussao, seguindo-se
as mesmas possibilidades do § 29, alineas 'a’, 'b’, 'c’ e 'd’, ¢/c incs. I, II e III,
sendo que, feita a 32 (terceira) votagdo, a de redacdo final, retornard a
Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

I1I - DA REDAGAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissao ao final subscrita verificou a

redagao do mesmo. Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239. A redagao final do Projeto, para ser discutida e votada, independe dos
intersticios constantes deste Regimento.

IV - PARECER FINAL
Este € o parecer final da Comissdo de Redagao e Assuntos Diversos, para a

publicacdo da presente lei, como deliberado pelo plenario da Camara Municipal em

todas as votagdes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta

Comissao (se necessario) no que tange a erros meramente formais em atencao e

respeito a técnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua publicacdo,
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conforme estabelecido no art. 240 do Regimento Interno®. Muriaé, data da votagdo
em plenario.

WILSON C. DOS REIS SANTOS (REV

i n/
CHRIS‘I‘IAWBAHIA - Relator
i,

CLEISSON EVANGELISTABE SOUZA (CLEISSINHO) - Membro
ANTONIO ADILSON DUARTE - Suplente’
Comissao de Redacao e Assuntos Diversos - Composicao art. 83 RI.

6 Serd admitida emenda a redagdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir a

linguagem, os enganos, as contradigées ou para aclarar o seu texto.

7 Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
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