CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL; LEGISLACAO RELACIONADA A INICIATIVA
PROPOSTA

PROJETO LEI N°: 236/2025

Protocolo n®: 2842/2025 — Data: 05/08/2025

Ementa do Projeto: Institui o programa municipal de Protegdo dos Direitos aa
Pessoa Acometida por sindrome de fibromialgia, fadiga crénica, sindrome complexa de
dor regional e da outras providéncias.

Autor: Munik Helena

A Comissdo de Constituicio, Legislagdo e Justica, Comissdo de
Administragdo Plblica, Comissdo de Salde e Saneamento Basico,
Comissdo de Direitos Humanos e Assisténcia Social e Comissdo Direito
das Pessoas com deficiéncia da Camara Municipal de Muriaé/MG,
constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribuicoes legais e regimentais, notadamente com fundamento no art.
76, VII, 11, IX, IV, XV, e artigos 160 e 170 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa e demais disposigdes constitucionais e legais

pertinentes, assim se manifestam:

1 - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muriaé/MG, dispde sobre 0 guorum exigido para votagdo das vérias espécies de
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas

cujo gquorum é do projeto ora em debate.

2 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n© 236 de 05/08/2025 que Institui o programa municipal de
Prote¢do dos Direjtos da Pessoa Acometida por sindrome de fibromialgia, fadiga
cronica, sindrome complexa de dor regional e da outras providéncias, carece ser

analisado com base nos fundamentos a seguir.

Da competéncia e iniciativa

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no artigo
30, inciso I da Constituicdao Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre
a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 da Constituicdo Federal.

Artigo 30 : ".Compete aos Municipios:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

--------------------------------------------------------------------------------------------

Ora, a matéria veiculada ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constituigao Federal) e também ndo conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da
Constituicdo Federal).

Nesta toada, entendemos que quando se trata de competéncia privativa do
Municipio, estamos diante de uma iniciativa concorrente, traduzida pela competéncia
que a Constituicao Federal garante a mais de uma pessoa ou 6rgao para apresentacdo
de Projeto de Lei.
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Sob esta dtica, a fim de dirimir eventuais dlvidas quanto a vicios de iniciativa
para propor tal projeto, temos que o assunto tratado &€ de competéncia do Municipio.

Mutatis mutandis, e uma vez invocado o principio da simetria, é de se entender,
tal qual na esfera federal, em nosso ordenamento patrio local, a inciativa em regra é
dada ao Legislativo municipal, naquilo que ndo incida sobre as matérias oriundas de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo.

Da Legislacdo vigente e autonomia dos municipios

Como ja destacado acima a fim de dirimir eventuais dividas quanto a vicios de
iniciativa para propor tal projeto, temos que o assunto tratado € de competéncia
privativa do Municipio, encontrando amparo no art. 6°, incisos I, da Lei Organica
Municipal, /in verbis:

Art. 6° - A ipi m prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e
ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicbes:

I — legislar ei local; (g.n

Destarte, faz-se necessario delimitar a autonomia municipal para instituir o
referido procedimento. Por autonomia pode-se entender a faculdade cominada pela
Constituicdo Federal a determinado ente politico em editar suas proprias
normatizacdes legislativas, dispor sobre seu governo e organizar-se
administrativamente.

Corolario logico desta autonomia vem contido no limite delineado pela prépria
Constituigao.

No caso dos Municipios referida autonomia surge nos artigos 29 e 30, da
Constituicdao Federal. Aires Franco Barreto, nos ensina:
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O principio da autonomia municipal expressa-se, especialmente, pelas
disposigoes veiculadas nos arts. 29 e 30, da Constituicdo Federal. O primeiro
deles contempla a autonomia politica, outorgando ao Municipio o direito a
eleicao de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores (inciso I), enquanto o art. 30,
por seu inciso I, ao atribuir aos Municipios competéncia para legislar sobre
assunto de interesse local, confere-lhes autonomia administrativa. Esse mesmo
dispositivo, em seu inciso III, ao conceder-lhes competéncia para instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
contempla a autonomia financeira (/7, BARRETO, Aires Franco. ISS na
Constituicdo e na Lei. S3o Paulo: Dialética, 2003, p. 9).

Tem-se, pois, nesses preceitos, o tripé que demarca a latitude da autonomia
municipal: autonomia politica, administrativa e financeira.

Verifica-se assim que a autonomia municipal € plena no exercicio de suas
fungbes como disposto no presente projeto. Dai se depreende que cada entidade
municipal pode, dentro do ambito de sua competéncia, legislar sobre fato e normas
relativas a administracgao.

Da legalidade do projeto de lei

Analisando o projeto nada inibe a competéncia dos Municipios para editar
normas de interesse local, relacionadas a protecao dos municipes.

E licito ao Municipio legislar sobre o projeto de lei em debate. Sob o aspecto
estritamente juridico, a propositura reune as condigbes necessarias para seguir seu

regular tramite legislativo.
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E de se ressaltar o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal por
forca do julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo n° 878.911/RJ, que em
sede de repercuss3o geral, fixou a tese de que "ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, §1°, II, "a", "c", e "e", da Constituicdo Federal" (Tema
917). Cita-se a ementa do venerando acérdao:

“Recurso  extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmagao da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido”. (ARE 878911 RG, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL)

Caso o Prefeito alegue em eventual razbes de Veto, que haveria a criacao de
gastos ao Poder Executivo, fato € que a auséncia de recursos especificos para
atendimento de novas despesas, na pior das hipdteses, apenas comprometeria a
eficacia da lei no exercicio financeiro de sua vigéncia. Com efeito, “inclina-se a
Jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservéncia por determinada lei das
mencionadas restricées constitucionais ndo induz a sua inconstitucionalidade,
impedindo apenas a sua execugdo no exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-
DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p.
01)”
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A iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também esta adequada,
visto que o Projeto de Lei do Legislativo, dispde sobre a promogao da dignidade
humana das pessoas portadoras de fibromialgia, doenga incapacitante que, em
variadas legislagdes de outros entes, é equiparada as deficiéncias, matéria sobre a
qual ja existem diversas iniciativas que reconhecem direitos a comodidades especiais,
como o atendimento preferencial e as vagas de estacionamento exclusivas.

Neste caso, ndo se trata, na realidade, de algo novo, mas reproduzido
de normas da esfera federal e de incidéncia nacional: a Lei n°® 14.705, de 25 de
outubro de 2023, estabelece diretrizes para o atendimento ds pessoas acometidas por

Sindrome de Fibromialgia ou Fadiga Crénica ou doencas correlatas, de modo que 0

efeito pratico da proposicdo apresentada é estender as pessoas portadoras de
Fibromialgia no municipio os mesmos direitos, sendo que ja sdo equiparadas, para
essas finalidades, as pessoas com deficiéncia.

O que se esta a concretizar, efetivamente, € a dignidade humana das pessoas
com fibromialgia, para além do tratamento equivalente ds pessoas com deficiéncia, o
que ja se identifica em legislacdes de outros entes federados.

Quanto a matéria de fundo, também ndo hd Odbices. Isso porque o texto
constitucional determina a obrigagdo do Estado, em sentido amplo, de oferecer
condigbes de acessibilidade as pessoas com deficiéncia (aqui equivalentes as pessoas
com fibromialgia), de modo a eliminar e/ou reduzir as barreiras que impossibilitam o
pleno exercicio das suas garantias.

Da mesma forma, no ambito infraconstitucional, a Lei n° 13.146/2015,
que instituiu a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia,
estabelece, no artigo 2°:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquele que tem impedimento de longo prazo de natureza

fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
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obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as
demais pessoas.

Prevé, ainda, o art. 8° do Estatuto, a respeito dos direitos basicos das pessoas
com deficiéncia:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a sexualidade, a paternidade e
a maternidade, & alimentacdo, a habitacdo, & educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a
previdéncia social, & habilitagdo e & reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicagdo, aos avangos cientificos e
tecnolégicos, @ dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria,
entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu

bem-estar pessoal, social e econémico.

A Fibromialgia caracteriza-se por dor crénica que migra por varios pontos do
corpo e se manifesta especialmente nos tenddes e nas articulagbes. Trata-se de uma
patologia relacionada com o funcionamento do sistema nervoso central e 0 mecanismo
de supressdo da dor que atinge, em 90% dos casos, mulheres entre 35 e 50 anos. A
dor da fibromialgia pode ser intensa e incapacitante, mas nao provoca inflamagoes
nem deformidades fisicas. Entretanto, pode estar associada a outras doencas
reumatoldgicas, o que pode confundir o diagndstico.

Ha ainda, na jurisprudéncia, o reconhecimento desse conceito aberto de pessoa
com deficiéncia, construido a partir da Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, extensivel aos portadores de
fibromialgia:

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORA PUBLICA, PORTADORA DE FIBROMIALGIA.
REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO. POSSIBILIDADE. PERICIA MEDICA
REALIZADA POR PERITO REGULARMENTE INSCRITO. DESNECESSIDADE DE
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REALIZAGAQO POR JUNTA OFICIAL. COMINACAO DE MULTA DIARIA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. POSSIBILIDADE. 1. Apelagao interposta em face de sentenga que antecipou os
efeitos da tutela, reduzindo a jornada de trabalho da autora para 6 (seis) horas diarias,
independentemente de compenéacao e sem a redugdo da remuneragéo. 2. Hipbtese em que a
pericia realizada foi robusta o suficiente para solver as duvidas quanto & condi¢do de saude da
apelada, portadora de Fibromialgia. 3. Laudo pericial que confirmou a tese veiculada na
inicial, atestando que a autora realmente sofre impedimento de longo prazo, com
prejuizo de participacao plena e efetiva na sociedade, com a necessidade de reducio da
carga de trabalho para o controle da patologia. 4. Considerando-se o novo conceito
interpretativo de pessoa com deficiéncia, inaugurado pela Convengao Internacional das
Pessoas com Deficiéncia, internalizado com status de norma constitucional, conclui-se
que a autora é pessoa com deficiéncia, pelo menos para o fim de obter a reducdo da
jornada de trabalho, independentemente de compensacao e sem a reducao da
remuneracao, para seis horas diarias, conforme o disposto no art. 98, paragrafo 2° da
Lei n. 8.112/1991. 5. A pericia realizada por profissional devidamente inscrito, substitui a
realizagado da mesma pericia pela junta oficial. Precedentes. 6. A aplicagéo de multa diaria tem
0 condao de coagir a parte a prestagdo da obrigacdo de fazer ou nao fazer, a qual deveria ter
sido realizada espontaneamente. A astreinte n&o tem carater punitivo, mas sim coativo, n&o
havendo obice a sua aplicagdo face & Fazenda Publica. Nao havendo resisténcia ao
cumprimento da pretensdo, ndao havera a cobranca de multa. 7. Apelacdo improvida
(PROCESSO: 00009120820134058102, AC574252/CE, DESEMBARGADOR FEDERAL
GERALDO APOLIANO, Terceira Turma, JULGAMENTO: 26/02/2015. PUBLICACAO: DJE
04/03/2015 - Pagina 90).

Portanto, a luz dos fundamentos expostos, é possivel reconhecer aos
portadores de fibromialgia a condicdo de pessoas com deficiéncia — por iniciativa
legislativa parlamentar —, dados os efeitos decorrentes dos arts. 1° e 2° da Lei n°
10.048/2000 e da Lei n° 14.705, de 25 de outubro de 2023, alterada pela Lei N°
15.176, de 23 de julho de 2025, que estabeleceu o programa nacional de protecdo
dos direitos da pessoa acometida por Sindrome de Fibromialgia ou Fadiga Crbnica ou
por Sindrome Complexa de Dor Regional ou outras doengas correlatas, de modo que,

assim sendo, ndo se trata de criagdo de nova atribuicio aos orgaos publicos.
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Por derradeiro, achamos de bom alvitre, apenas para fins de registro eloquente,
que ap6s tudo quanto aqui dissemos, e concluindo que ndo se vislumbram dbices de
natureza legal ou constitucional, destacando inclusive uma legislacdo ja em vigéncia e,
NOSSO Municipio:

@ GABINETE DO PREFEITO

LEI N 6.991 /2024

“Drepoe sobre atencamenio
preferencial a prtssoas oo

fivomaipa « da outras provdéncas’

O Prefeio Murstipa de Munae
Fago saber que a Cimara Municgal aprovou e eu sanconc a segunie iei

Arn. 1° . Fica nsttuidgo no ambio do Muncpo de Murae o alendimenio

preferencial a pesscas com fibromaigua

Paragrafo uico Para os fins de cumpnmento do disposto no capul do
atgo © atendsmento preferencal sera dsponDiizado peios orgaos pubhcos empresas
publicas. privadas e concessonaias de servigos pubicos locah2adas No Municipe

durante 1090 0 haordmo de expedente

Art. 2* - As pesscas portadoras de fibvomiaiga deverdo ser includas em
flas de atendimento preferencial pelas empresas comercias  Cladas no arigo
supracitado

Art. 3 . Esta o entra em vQor na data da sua pubdcacho revogando

desposigHes erm contrano

MANDO PORTANTO a todos as astondades 2 guem o conhecimento de
exscucho desta Let pertences, que a cumpram e a acam cumpne Bo rileramente como

nela se contem

Murae. 10 de jurno de 2024
MARCOS 2

GUASRNO DE -
OUVERA -
J6285AD -=-

MARCOS GUARING DE OLIVERA
Prefeilo Muncipal ge Murnae

Praca Cel. Pacheco de Medeiros, s/ne, Centro - CAxa POSTAL 152 - Tel.. (32) 36396-3050- CEP 36.880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: cmm@camaramuriae.mg.gov.br - Site Oficial: www.camaramuriae.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

4 - DA CONCLUSAO FINAL DA COMISSAO

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agdes que déem suporte ao desenvolvimento do municipio

de Muriaé.

No tocante a iniciativa, pode-se afirmar que o tema é de iniciativa comum, ou
seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar inicio ao processo,
apresentando o projeto de lei, haja vista que a norma editada ndo regular matéria
estritamente administrativa afeta ao Poder Executivo.

Em andlise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e

técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica,
acompanhado pelas demais Comissdes da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao
apreciar o Projeto de Lei de Protocolo n® 236 de 05/08/2025, nos termos regimentais
e legais, e, com base em todas as argumentacbes aqui expendidas, reconhece ser
este CONSTITUCIONAL E LEGAL, devendo o mesmo prosperar em seu tramite
dentro desta Casa Legislativa. Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissao do

parecer por essas ComissGes € de cunho_meramente opinativo de atividade

intelectual, ou seja, tem carater técnico opinativo, ndo vinculando os
vereadores a sua motivacdo ou conclusdo, inclusive 0s membros da Comiss3o

que subscreve o presente parecer.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis que
0 parecer ndo vincula as comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete o
pensamento dos edis. Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG para
apreciagdo pelos Exmos. Srs. Edis. Muriaé, data da votacdo em plendrio.
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k D& {-/Lﬁ,
RANGEL MARTINO DE((M PAIVA - Presidente
et v

MUNIQUE HELENA DA c@\;ﬁ»\ AL\JFS (‘K'IUNIK DA SAUDE) - Relatora

REGINALDO DE SOUZA RORIZ - Membro

CHRISTIAN TANUS BAHIA - Suplente!

Comissao de Constituigé@io e Justica — Composicao art. 83 RI.
A

ANTONIO AFONSO /é Anes QMAZ (AFONSO DA SAUDE) - Membro

f :
CLEISSON EVANGELISTA ONA (CLEISSINHO) - Suplente’

Comissdo de Administracdo Pmmwﬁo art. 83 RI.
/

i [
MUNIQUE HELENA/A CUNH &Eﬁy-(/h"lUNIk DA SAUDE) - Presidente

==

—

ANTONIO ADILSON DUARTE - Suplente?
Com. de Saude e Saneamento Basico - Composigao art. 83 RI.

I Artigo 66, 8§ 1 e 2 do Regimento Interno
2 [dem

3 Idem
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Qs

CASSIA RI?§IRO DE/SOUZA - Presidente

KERLIM ZAPOTEK LIMA M.DE ARAUJO (KERLIM PROTETOR) - Relator
W i
ANTONIO ADILSON DUARTE - Membro
-

Cd

WILSON CAETANO DOS REIS SANTOS (REV. WILSON REIS) - Suplente*
Com. Direitos Humanos e Assisténcia Social - Composicdo art. 83 RI.

Q-
CASSIA RIBEIRmDE SQUZA - Presidente
s

MA VD) )
MUNIQUE HELENA DA CU% AL¥E§(MUNIK DA SAUDE) - Relator

i S ,

(.2‘ I'I'.lv { gALAL"] 'pl‘.‘g )
IVONETE LACERDA DE ASSIS - Suplente®
Com. Direito das Pessoas com Deficiéncia - Composicdo art. 83 RI.

1 [dem

5 Idem
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PROJETO LEI N°: 236/2025
Protocolo n®: 2842/2025 — Data: 05/08/2025

Objeto de analise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Ementa do Projeto: Institu/ o programa municipal de Prote¢do dos
Direitos da Pessoa Acometida por sindrome de fibromialgia, fadiga crdnica, sindrome
complexa de dor regional e da outras providéncias.

Autor: Munik Helena

Ab initio, impende salientar que a emissao de manifestacao por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto
estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a_ opinido
técnica desta Diretoria Juridica € estritamente juridica e opinativa nao podendo

substituir a manifestacdo das Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do

Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio

de seus representantes eleitos.

E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essas razbes, esta Diretoria Juridica, ndo vislumbra nenhum vicio de
ordem legal que impeca seu normal tramite, sendo que a analise da
Constitucionalidade e Legalidade do projeto é feita exclusivamente pela Comissao
de Constituicao, Legislacao e Justica.
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Como ja destacado no parecer das Comissoes, a analise da oportunidade e a

conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enguanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a analise técnica, isto

€, quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois caberd aos vereadores, no uUSo
da funcao legislativa, verificar a viabilidade da aprovacao, respeitando-se para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido € o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s a sua posi¢do a

respeito®.

O Parecer exarado pelas Comissdes, SM], obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das ComissGes e Plenarig desta Casa
Legislativa. Muriaé/MG, data da votacgo do parecer das Comissées| da Cimara
Municipal de Muriaé.

6 "0 parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administragdo publica ndo € ato

administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou s€ja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de

Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original
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PARECER DA COMISSAO - CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdao de Saude e Saneamento Basico da Camara
Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que
subscrevem ao final, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, IX e
observando o disposto no art. 210 e 211 do Regimento
Interno.

Do ponto de vista formal, o Projeto apresentando encontra-se adequado a
norma, tanto no que diz respeito a competéncia , quanto a iniciativa legislativa. Do
ponto de vista material, o Projeto ndo atenta contra o ordenamento juridico posto.
Note-se que o teor dos dispositivos apresentados no Projeto de Lei em apreco, nao se

imiscuiram no rol das excec¢des trazidas pela lei organica municipal.

A luz do ja apresentado alhures, é correto compreender que a proposicdo em
debate ndo se constitui em ato concreto de administragao, tampouco se confunde com
o0 planejamento e gerenciamento de servicos municipais, ou ainda com novas

atribuicdes para as Secretarias Municipais.
I - DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissbes Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discussdo e votacao, conforme segue:

§ 19 - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votacGes;

§ 2°. No Plenario o projeto é submetido a 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas,

c) aprovado, com emendas das Comissoes;
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d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto é rejeitado seguira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, sera enviado a Mesa Diretora para, nas reunides
subsequentes, ir a 22 e 32 votagoes;

III - Se for aprovado com emendas das Comissdes, sera enviado a Comissdo de Redacdo para
elaboracdo de copia da redagdo do vencido, ou seja, a nova redacdo do projeto com as emendas
aprovadas no 1° (primeiro) turno de votacdo, para que este retorne ao Plenario;

§ 3° - Havendo apresentacao de emendas em Plendrio, o Projeto saira da pauta, sendo remetido, com
as emendas, as Comissoes Permanentes competentes, apds o que, emitidos os pareceres, retornara a
Ordem do Dia para apreciacdo pelo Plenario;

§ 4° - O projeto que receber emendas em Plenario retornara as comissoes e voltara a pauta ainda em 12
(primeira) discussao, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipétese em que serd enviado & Comissdo de Redacdo para elaboracdo da
redacao do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguird para a Secretaria para ir a 22 discussdo e votacao.

IT — DAS EMENDAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apods a
apresentacdo do Poder Executivo apreciad-lo, e achando necessario, aperfeicoa-lo,
através de emendas.

Antes de analisar cada uma das emendas € importante ressaltar, que em caso
de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artigo 154, determina

que sem especificar gue serao substitutivas ou aglutinativas, deve prevalecer a 12

(primeira) Emenda apresentada.

Por outro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda € a proposigao apresentada como acessoria de outra, podendo ser:

I — supressiva — aquela que implica no cancelamento de parte da proposicao;
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II - substitutiva — € aquela apresentada como sucedanea de parte de uma proposicao e que
tomara o nome de “substitutivo” quando atingir a proposigdo no seu conjunto;
III — aditiva — a que acrescenta algo a proposicao;

IV — de redacao — aquela que altera somente a redagao de qualquer proposicao.

Quanto ao projeto o mesmo deve prosperar, ante a auséncia de qualquer vicio

de iniciativa, aliado ao fato de nao ter tido apresentacao de emenda.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVACAO OU REJEICAO do
projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, quando houver, eis que
0 parecer ndo vincula as comissdoes permanentes, nem tdo pouco reflete o
pensamento dos edis.

Por fim, diante do exposto, conclui-se que ndo ha inviabilidade na tramitagdo
do projeto e passa a presente matéria para analise dos membros desta Comissao de
Redacao e Assuntos Diversos, observando os ditames legais.

Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG, data da votacao em plenario.

MUNIQUE HEL

ANTONIO AFONSO SOARFONSO DA SAUDE) - Membro
Y -

Cd

ANTONIO ADILSON DUARTE - Suplente’
Com. de Saude e Saneamento Basico - Composicao art. 83 RI.

7 Idem
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PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comissao de Redacao e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais, notadamente com fundamento

nos art. 72, III, assim se manifesta:

I — DA TECNICA LEGISLATIVA

A Técnica Legislativa é o conjunto de procedimentos e normas redacionais e de
formatagao especificos, que visam a elaboragao de um texto que tera repercussdo no
mundo juridico: a lei (ou outro ato normativo). A elaboragdo legislativa exige, acima
de tudo, bom senso, critérios objetivos e responsabilidade, pois, as leis interferem,
direta ou indiretamente, na vida das pessoas, sendo voltadas a um grau
indeterminado de destinatarios finais.

Por isso, toda edicdo de conteldo legislativo deve ser criteriosa e
cautelosamente analisada. Uma lei malfeita pode surtir o efeito contrario do esperado,
trazendo ainda mais duvidas a questao que se pretendia esclarecer, e dando margem
a desnecessarias batalhas juridicas. No vertente caso, ndo foram verificados vicios

quanto a técnica legislativa utilizada.

Por outro lado, o texto € coerente e objetivo. Ademais, o projeto atende aos
demais parametros redacionais, sendo compativel com os instrumentos normativos
citados. Eventuais vicios de formatagdo, erros materiais ou pequenos erros
ortograficos devem ser sanados em redagdo final, ndo ensejando ilegalidade, mantido
o sentido literal da norma.
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II — DO ASPECTO REGIMENTAL

Deve ser observado o §5° do art. 170:

§50 - No Plenario o Projeto é submetido a 22 (segunda) discussdo, seguindo-se as mesmas possibilidades
do § 29, alineas 'a’, b’, 'c’ e 'd’, ¢/c incs. I, I e III, sendo que, feita a 32 (terceira) votacao, a de redacao
final, retornara a Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

III - DA REDACAO FINAL DA PROPOSIGCAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissdo ao final subscrita verificou a
redacdo do mesmo. Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239. A redacdo final do Projeto, para ser discutida e votada, independe dos
intersticios constantes deste Regimento.

IV - PARECER FINAL

Este é o parecer final da Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, para a
publicagdo da presente lei, como deliberado pelo plenario da Camara Municipal em
todas as votacbes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta
Comissdo (se necessdrio) no que tange a erros meramente formais em atengdo e

respeito a técnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua publicacdo,
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conforme estabelecido no art. 240 do Regimento Internc®. Muriaé, data da votacdo

em plendrio.

WILSON C. DOS REIS SANTOS (REVERENDO WILSON REIS) - Presidente

-

CHRISTIA%&NUS BAHIA - Relator

CLEISSON EVANGEL%DE SOUZA (CLEISSINHO) - Membro
Y -

ANTONIO ADILSON DUARTE - Suplente?
Comissao de Redagao e Assuntos Diversos - Composigdo art. 83 RI.

% Sera admitida emenda a redacdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir a

linguagem, os enganos, as contradigoes ou para aclarar o seu texto.

“ Artigo 66, 8§ 1 e 2 do Regimento Interno
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