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PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG
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Ementa do Projeto: Fica instituido aos hipermercados € supermercados a

adaptarem 5% (cinco por cento) de seus carrinhos de compras as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.
Autor: Evandro Cheroso

A Comissdao de Constituicdo, Legislagdo e Justica, Comissdao de
Administracdo PuUblica, Comissdo Direito das Pessoas com deficiéncia e
Comissdo de Abastecimento, IndUstria, Comércio, Agropecuaria e Defesa
do Consumidor da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuigbes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 76, VII, II, XV, I, e
artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais
disposigbes constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

1 - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muriaé/MG, dispde sobre o guorum exigido para votagdo das varias espécies de
projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas

cujo guorum é do projeto ora em debate.
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2 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n°© 218 de 22/07/2025 que Fica instituido aos hipermercados
e supermercados a adaptarem 5% (cinco por cento) de seus carrinhos de compras as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, carece ser analisado com base

nos fundamentos a seguir.

Da competéncia e iniciativa

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no artigo
30, inciso I da Constituicao Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre
a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 da Constituicdo Federal.

Artigo 30 : ".Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

Ora, a materia veiculada nao conflita com a Competéncia Privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constituicao Federal) e também ndo conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unidao Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da
Constituicao Federal).

Nesta toada, entendemos que quando se trata de competéncia privativa do
Municipio, estamos diante de uma iniciativa concorrente, traduzida pela competéncia
que a Constituicdo Federal garante a mais de uma pessoa ou 6rgao para apresentacao
de Projeto de Lei. Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, ndo foi
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verificada a existéncia de dbice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada
as normas constitucionais de fixagdo das competéncias legislativas.

Sob esta odtica, a fim de dirimir eventuais dividas quanto a vicios de iniciativa
para propor tal projeto, temos que o assunto tratado é de competéncia do Municipio,
além de que a matéria em debate ndo encontra-se encetada entre as hipdteses de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Da Legislacdo constitucional

Como ja dito, a Constituicdo Federal afirmou ser competéncia comum de todos
os entes da federagdo o cuidado com a salde e a assisténcia publica, bem como a
protecdo e a garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 23, II, CF/88), sendo
a competéncia legislativa concorrente em relagao a protegdo e a integragao social das
pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, X1V, CF/88).

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, haja vista que elaborado no exercicio
da competéncia legislativa desta casa, consoante o disposto art. 30, incisos I da
Constituicdo Federal, j@ que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, dispositivo com idéntica redagdo na Lei Organica Municipal. Por
interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde que

seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

O Supremo Tribunal Federal reconhece a competéncia do Estado para legislar
sobre o tema, /in verbis:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO DO ART. 2° DA LEI
N. 7.508/2013 DE ALAGOAS. DIREITO DE ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA: LEI PELA QUAL SE OBRIGA A DISPONIBILIZACAO DE CADEIRAS
ADAPTADAS PARA ALUNOS COM DEFICIENCIA FISICA OU MOBILIDADE REDUZIDA.
PROPORCIONALIDADE DO NUMERO DE CADEIRAS A SER DISPONIBILIZADO.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Constitucional a iniciativa do legislador alagoano para
editar a Lei estadual n. 7.508/2013, pela qual se determina que os estabelecimentos de ensino
fundamental, médio e superior, publicos e privados, e cursos de extensao disponibilizem
“cadeiras adaptadas para alunos portadores de deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida” (art.
19). 2. Desproporcionalidade da definicdo normativa do nimero de cadeiras a ser
disponibilizado: interpretagao conforme ao paragrafo unico do art. 2° da Lei estadual n.
7.508/2013 para se entender que a expressao “numero de alunos regularmente matriculados em
cada sala” se refere a quantidade de alunos com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida. 3.
Acao direta parcialmente procedente para dar interpretacao conforme a Constituicao da

Republica.

Da Legislacdo vigente

In casu, deve ser observado a Lei Organica Municipal. A Lei Federal n©
13.146/2015 institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, cumprindo a competéncia
da Unido para legislar sobre o assunto. Logo, pode o Municipio, com base no interesse
local (bem- estar dos municipes com deficiéncia ou mobilidade reduzida),
complementar a legislacao federal para determinar a obrigatoriedade pretendida do
Projeto de Lei em andlise a esse grupo.

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o
aspecto da competéncia de iniciativa, de sua adequagao aos normativos, bem como
de sua conformacdo com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o
Regimento Interno da Camara Municipal.
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A matéria tratada no projeto sob andlise é dotada de ineditismo, ndao sendo
constatadas na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanca com outra matéria

em tramitacdo, nem mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

Autonomia dos Municipios

Destarte, faz-se necessario delimitar a autonomia municipal para instituir o
referido procedimento. Por autonomia pode-se entender a faculdade cominada pela
Constituicdo Federal a determinado ente politico em editar suas proprias
normatizacbes legislativas, dispor sobre seu governo e  organizar-se
administrativamente.

Corolario l6gico desta autonomia vem contido no limite delineado pela prépria
Constituigdo.

No caso dos Municipios referida autonomia surge nos artigos 29 e 30, da
Constituicdo Federal. Aires Franco Barreto, nos ensina:

O principio da autonomia municipal expressa-se, especialmente, pelas disposicoes veiculadas
nos arts. 29 e 30, da Constituicdo Federal. O primeiro deles contempla a autonomia politica,
outorgando ao Municipio o direito a eleigdo de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores (inciso I),
enquanto o art. 30, por seu inciso I, ao atribuir aos Municipios competéncia para legislar sobre
assunto de interesse local, confere-lhes autonomia administrativa. Esse mesmo dispositivo, em
seu inciso 111, ao conceder-lhes competéncia para instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, contempla a autonomia financeira (i, BARRETO,
Aires Franco. ISS na Constituicdo e na Lei. S3o Paulo: Dialética, 2003, p. 9).

Tem-se, pois, nesses preceitos, o tripé que demarca a latitude da autonomia

municipal: autonomia politica, administrativa e financeira. Veja-se a Lei Organica do

Municipio:

Art. 165 — O Municipio garantird ao portador de deficiéncia, nos termos da lei:
I — participacdo na formulagao de politicas para o setor;
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II - criagao de programas de prevengao e atendimento especializado, para os portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragao social do adolescente portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obstaculos
arquitetonicos;

I1I — a lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 10 - O Poder Publico estimulara o investimento de pessoas fisicas e juridicas, na adaptacao e
aquisicdo de equipamentos necessario ao exercicio profissional dos trabalhadores de
deficiéncia, conforme dispuser a lei.

§ 20 - Ao servidor publico que passe a condicao de deficiente no exercicio de cargo ou fungao
publica, o Municipio assegurara assisténcia médica e hospitalar, medicamentos, aparelhos e
equipamentos necessarios ao tratamento e a sua adaptacdo as novas condicoes de vida.

§ 39 O Poder Publico implantara organismo executivo da politica de apoio ao portador de
deficiéncia.

§ 4° - O ndo oferecimento do atendimento especializado ao portador de deficiéncia, ou sua

oferta irregular, importa em responsabilidade da autoridade competente.

Do mérito do projeto

A iniciativa legislativa harmoniza-se plenamente com o ordenamento juridico

nacional.

No tocante a iniciativa, ndo hd criagdo de nova atribuicdo para o Poder

Executivo.

Em situacdo analoga a ora analisada, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo se
manifestou pela constitucionalidade da lei municipal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Estadual n° 6.674/2018, que torna
obrigatoria, em todos os supermercados e congéneres, a adaptacao de 5% (cinco por cento) dos
carrinhos de compras as criancas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Auséncia de vicio.
Competéncia concorrente. Inocorréncia de afronta aos principios da isonomia, da razoabilidade
e da proporcionalidade. Conforme prevé o disposto no art. 24, XIV, da Constituicao Federal,
compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal, concorrentemente, estabelecer normas sobre
protecao e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia. Sustenta a autora que houve

ofensa ao principio da isonomia, pois a lei nao foi extensiva a todo comércio varejista,
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limitando-se a impor obrigacdes a uma parcela especifica da atividade, ou seja, hipermercados,
supermercados e estabelecimentos congéneres. Nao se trata de diferenciacoes arbitrarias ou
discriminagoes absurdas. A diferenciacao feita pelo legislador, ou seja, a imposicao de medidas
a hipermercados, a supermercados e a estabelecimentos congéneres é justificada. Nota-se que a
lei em tela foca estabelecimentos grandes e dotados de expressivo poder financeiro, dotados de
grandes instalacoes, em que o deslocamento humano e de compras exige esforgo fisico maior.
De outra banda, as alegacoes de que a lei em questao é desarrazoada, pois beneficiaria
exclusivamente as criangas em desfavor dos adultos e que ambos necessitam de cuidados
especiais, ou mesmo que tal medida prejudicara aquelas pessoas que necessitam de carrinho de
compras, nao prosperam. Isso porque o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que fixa principios
e normas gerais, reconhece a crianga como especialmente vulneravel e também reconhece que "é
dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia a efetivagao dos
seus direitos" (artigos 5°, paragrafo tnico, e artigo 8° do Estatuto). Também nao se vislumbra
ofensa aos principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade. O objeto da lei
em testilha mostrou-se apropriado as necessidades exigidas pela situacao concreta. Nao ha
qualquer desequilibrio entre a imposicao contida na lei e o fim almejado pela legislacao,
tendentes a proteger direitos da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. De outra
banda, a Lei Estadual n° 16.674/2018 também nao se mostra inconstitucional em virtude da
auséncia de regulamentacao do carrinho adaptado com assentos para criancas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. O alegado vicio de inconstitucionalidade em virtude
da falta de regulamentacao da lei sobredita, padronizando o "formato" do carrinho, inexiste.
Lembremos que a Constituigao define o processo formal de elaboragao das leis que estritamente
deve ser seguido para que tenham validade, bem como a observancia de limites materiais no
conteudo ali inserido. O fato de o legislador, quando da elaboracao da lei, nao ter descrito o
"padrdo” do carrinho, por si s6, nao pode desencadear a declaracao de incons- titucionalidade
do preceito legal. Ressalta-se que o Poder Executivo pode, ainda, regulamentar a lei em questao.
Noutro giro, a alegada impossibilidade de fiscalizacao do cumprimento da imposicao, ou a
indevida imposicao de multa aos estabelecimentos, por parte dos 6rgaos responsaveis, ante a
nao regulamentacao da norma, nao configura vicio de inconstitucionalidade, devendo eventual
discussao acerca da validade da punicao ser arguida em sede propria. Acao julgada
improcedente, cassada a liminar. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2105073
97.2018.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justiga de Sao Paulo - N/ A; Data do Julgamento: 03/10/2018; Data de Registro: 04/10/2018).
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 5.487/2013, do municipio de Catanduva, dispondo
sobre a obrigatoriedade da disponibilizagao de cadeiras de rodas para portadores de deficiéncia
e mobilidade reduzida em supermercados e hipermercados da regiao. Alegada violacao da
harmonia entre os poderes, vicio de iniciativa e sobrecarga ao erario. 1. O texto da lei em exame
nao traz imposicao de obrigacao a Administracao Publica, tao pouco prevé gastos publicos para
o cumprimento do programa que instituiu, nao se mostrando pertinente alegacao de vicio a esse
proposito. 2. Nao se vislumbra invasao a competéncia legislativa do Prefeito Municipal, cujo rol
de assuntos de abordagem a ele privativa vem taxativamente descrito no § 2°, do artigo 24, da
Constituicao Fstadual, a exemplo do disposto na Carta Magna, em seu artigo 61, § 17
Competéncia concorrente para legislar sobre o tema. (ADI 2063686-44.2014.8.26.0000, julg.
30/07/14, Orgao Especial, Relator: Desembargador Vanderci Alvares)

Portanto, verifica-se que a proposicao reflete a competéncia legislativa
municipal e foi deflagrada por autoridade competente, dada a iniciativa legislativa
concorrente do caso, ndao havendo, ainda, qualquer obice constitucional de natureza

material e formal que possa impedir a sua tramitagao por esta Casa Legislativa.

Aliado a isso na cidade de Juiz de Fora hd legislagdo em vigor de matéria
idéntica desde de 2018, a saber:

CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

Proposiciio: PLEI - Projeto de Lei
Namero: 257/2017 - Processo: 3808-00 2001

REDACAO FINAL/AUTOGRAFO
PROJETO DE LEI
Dispde sobre a obrigatoriedade de supermercados, hipermercados e estabelecimentos similares do Municipio de Juiz de Fora de
disponibilizarem carrinhos de compras adaptados as pessoas com deficiéncia e d4 outras providéncias.
Projeto n” 257/2017, de autoria do Vereador José Mansueto Fiorilo.
A Céamara Municipal de Juiz de Fora aprova:
Art. 1° Ficam os supermercados, hipermercados ¢ estabelecimentos similares do Municipio de Juiz de Fora obrigados a disponibilizarem carrinhos de

compras adaptados as pessoas com deficiéncia.
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Pardgrafo Gnico. Para fins de atender ao caput deste artigo "considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagio plena e efetiva na sociedade «
igualdade de condigdes com as demais pessoas”, nos termos da Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Art. 2° Para fins de enquadramento nesta Lei ficam obrigados a disponibilizarem carrinhos os supermercados, hipermercados ¢ estabelecimentos
similares que ocupem drea acima de 800 (oitocentos) metros quadrados.

Paragrafo dnico. A quantidade de carrinhos disponiveis serd na proporgdo de 2% (dois) por cento do total de carrinhos existentes no estabelecimento
para a clientela, arredondando-se para o nimero inteiro superior.

Art. 3° Os estabelecimentos terdo 6 (seis) meses para adequagdio das condigdes exigidas nesta Lei, a contar da data de sua publicagio.
Art. 4° O ndo cumprimento desta Lei, independente de outras penalidades ja previstas, submetera o infrator a:
I - adverténcia escrita, estabelecendo prazo de 30 (trinta) dias para cumprimento;
11 - multa de R$2.000,00 (dois mil reais), em caso de reincidéncia passando para R$5.000,00 (cinco mil reais);
_vlll - cassagdo de Alvard ou Licenga para a atividade.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Palicio Barbosa Lima. 22 de agosto de 2018.
RODRIGO CABREIRA DE MATTOS
Presidente

LUIZ OTAVIO FERNANDES COELHO

1° Secretario

s

4 - DA CONCL FINAL D MISSA

ha Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as acdes que déem suporte ao desenvolvimento do municipio
de Muriaé.

Desta feita, no tocante a criacdo de despesa, a propositura ndo se inclina a
inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria
ndo estar inserida no rol do artigo 61 da Constituigao Federal. No tocante a iniciativa,
pode-se afirmar que o tema € de iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto
o Executivo podem dar inicio ao processo, apresentando o projeto de lei, haja vista
que a norma editada ndo regular matéria estritamente administrativa afeta ao Poder
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Executivo. Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito ‘0 expediente legislativo
correto, bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender
aos requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, a Comissao de Constituicao, Legislagao e Justica,
da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei de Protocolo n° 218
de 22/07/2025, nos termos regimentais e legais, e, com base em todas as
argumentacoes aqui expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL,
devendo o mesmo prosperar em seu tramite dentro desta Casa Legislativa.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essas Comissoes € de

cunho_meramente opinativo de atividade intelectual, ou seja, tem carater

técnico opinativo, nao vinculan 0S _vere res a sua motivacao ou

conclusao, inclusive os membros da Comissao que subscreve 0 presente parecer.

No que tange ao merito, cabe tao somente aos vereadores no uso da sua
funcao legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis que

0 parecer nao_vincula as comissoes permanentes

pensamento dos edis. Do Plendrio da Camara MLmicip
apreciagao pelos Exmos. Srs. Edis. Muriaé, data da votagao

RANGEL MARTINO fmﬁm PAIVA -Rrrésidente

A\

S
MUNIQUE HELENA MHA P\LJES (MUNIK DA SAUDE) - Relatora

REGINALDO DE SOUZA RORIZ - Membro

CHRISTIAN TANUS BAHIA - Suplente!
Comissao de Constituicao, Legislagao e Justica — Composicao art. 83 RI.

! Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
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CASSIA RIBEIRO DE soumjﬂaeme

MUNIQUE HELENA Vf CUNHA AL (MUN‘K DA/ SAUDE) - Relator
H7

e ' '
IVONETE LACERDA DE ASSIS - Suplente3

Com. Direito das Pmeosngao art. 83 RI.

o

IVONEFE LACERDA ASSIS - Relator

CHRISTIAN TAN;@{\ - Membro
GERSON FERREIWRELLA NETO - Suplente
Com. Abastecimento, Ind. Com. Agrop. e Def. Consumidor - Composigao art. 83 RI.

2 Idem
3 Idem

1 Idem
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PROJETO LEI N©°: 218/2025
Protocolo n°: 2681/2025 — Data: 22/07/2025

Objeto de analise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Ementa do Projeto: Fica instituido aos hipermercados e
supermercados a adaptarem 5% (cinco por cento) de seus carrinhos de compras as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Autor: Evandro Cheroso

Ab initio, impende salientar que a emissao de manifestagao por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto
estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a_opinido
técnica desta Diretoria Juridica € estritamente juridica e opinativa ndo podendo

substituir a manifestacao das Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do

Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio .

de seus representantes eleitos.

E sao estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo.

Por essas razbes, esta Diretoria Juridica, ndo vislumbra nenhum vicio de
ordem legal que impega seu normal tramite, sendo que a analise da
Constitucionalidade e Legalidade do projeto é feita exclusivamente pela Comissdo
de Constituigao, Legislagao e Justiga.
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Como ja destacado no parecer das Comissdes, a andlise da oportunidade e a

conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enquanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a analise técnica, isto

€, quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso

da funcao leqislativa, verificar a viabilidade da aprovacado, respeitando-se para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido € o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicao a
respeito°.

O Parecer exarado pelas Comissdes, SM], obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa. Muriaé/MG, data da votagdo do parecer das \(i 'ssé'eg da Cimara
Municipal de Muriaé.
éire

Francisco Carvalho C Juridico

OAB/MG’99693

5 "0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragdo publica nao € ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitul
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original
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PARECER DA COMISSAO - CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo Direito das Pessoas com Deficiéncia da Camara
Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que
subscrevem ao final, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, XV
e observando o disposto no art. 210 e 211 do Regimento
Interno.

Vale destacar que o projeto de lei é relevante e oportuno. Da mesma forma, a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; a qual, como
ja ressaltado, possui status de norma constitucional, determinou aos Estados Partes a
obrigacao de tomar as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com eficiéncia
0 acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Nessa linha de raciocinio, acreditamos que o projeto de lei ora analisado esta
de acordo com as regras e principios estabelecidos nas Constituicbes Federal e
Estadual, sendo materialmente constitucional.

I — DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discussio e votacdo, conforme segue:

§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votacoes;

§ 2°. No Plenario o projeto € submetido a 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissoes;
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d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto é rejeitado seguira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hipdtese de ser aprovado sem emendas, sera enviado a Mesa Diretora para, nas reunioes
subsequentes, ir a 22 e 32 votagoes;

III - Se for aprovado com emendas das Comissbes, sera enviado a Comissdo de Redacdo para
elaboracdo de copia da redacdo do vencido, ou seja, a nova redagdo do projeto com as emendas
aprovadas no 1° (primeiro) turno de votacdo, para que este retorne ao Plenario;

§ 3° - Havendo apresentacdo de emendas em Plendrio, o Projeto saira da pauta, sendo remetido, com
as emendas, as Comissdes Permanentes competentes, apds o que, emitidos os pareceres, retornard a
Ordem do Dia para apreciacdo pelo Plenario;

§ 49 - O projeto que receber emendas em Plendrio retornara as comissdes e voltara a pauta ainda em 12
(primeira) discussdo, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hiptese em que sera enviado a Comissdo de Redagdo para elaboracdo da
redacao do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguira para a Secretaria para ir a 22 discussao e votagdo.

II — DAS EMENDAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apds a
apresentacdo do Poder Executivo aprecia-lo, e achando necessario, aperfeicoa-lo,

através de emendas.

Antes de analisar cada uma das emendas é importante ressaltar, que em caso
de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artigo 154, determina
que sem especificar que serdo substitutivas ou aglutinativas, deve prevalecer a 12

(primeira) Emenda apresentada.

Por outro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda é a proposicdo apresentada como acessoria de outra, podendo ser:

I - supressiva — aquela que implica no cancelamento de parte da proposicao;
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11 — substitutiva — é aquela apresentada como sucedanea de parte de uma proposigao e que
tomara o nome de “substitutivo” quando atingir a proposicao no seu conjunto;
111 — aditiva — a que acrescenta algo a proposicao;

IV — de redacao — aquela que altera somente a redacdo de qualquer proposicao.

Quanto ao projeto o mesmo deve prosperar, ante a auséncia de qualquer vicio

de iniciativa.

No que tange ao meérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
fungdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVACAO OU REJEICAO do
projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, quando houver, eis que

0 parecer ndo vincula as comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete o
pensamento dos edis.

Por fim, diante do exposto, conclui-se que ndo ha inviabilidade na tramitagdo
do projeto e passa a presente matéria para andlise dos membros desta Comissdo de
Redagdo e Assuntos Diversos, observando os ditames legais.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG, data da votagdo em plendrio.

Wl

CASSIA RIBEIRO DE SOUZA - Bresidente

—/\ ”
MUNIQUE HELEN ALYES (MU‘I{K DA SAUDE) - Relator

CUN

KERLIM M.DE ARAUJQ (KERLIM PROTETOR) - Membro

(e At

IVONETE LACERDA DE ASSIS - Suplente®
Com. Direito das Pessoas com Deficiéncia - Composicdo art. 83 RI.

& Idem

~ Praga Cel. Pacheco de Medeiros, s/n2, Centro - CAixA POSTAL 152 - Tel.. (32) 36396-3050- GEP 36.880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: cmm@camaramuriae.mg.gov.br - Site Oficial: www.camaramuriae mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuigbes legais e regimentais, notadamente com fundamento
nos art. 72, III, assim se manifesta:

I — DA TECNICA LEGISLATIVA

A Técnica Legislativa é o conjunto de procedimentos e normas redacionais e de
formatacdo especificos, que visam & elaboragdo de um texto que tera repercussao no

mundo juridico: a lei (ou outro ato normativo).

A elaboracdo legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios objetivos e
responsabilidade, pois, as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida das
pessoas, sendo voltadas a um grau indeterminado de destinatarios finais.

Por isso, toda edicdo de conteudo legislativo deve ser criteriosa €
cautelosamente analisada. Uma lei malfeita pode surtir o efeito contrario do esperado,
trazendo ainda mais duvidas a questdo que se pretendia esclarecer, € dando margem

a desnecessarias batalhas juridicas.

No vertente caso, ndo foram verificados vicios quanto a técnica legislativa

utilizada.

Por outro lado, o texto é coerente e objetivo. Ademais, o projeto atende aos
demais parametros redacionais, sendo compativel com os instrumentos normativos

citados.
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Eventuais vicios de formatacdo, erros materiais ou pequenos erros ortograficos
devem ser sanados em redacdo final, ndo ensejando ilegalidade, mantido o sentido
literal da norma.

II — DO ASPECTO REGIMENTAL
Deve ser observado o §5° do art. 170:

§5° - No Plenario o Projeto € submetido a 22 (segunda) discussdo, seguindo-se
as mesmas possibilidades do § 29, alineas ‘a’, 'b’, 'c’ e 'd’, ¢/c incs. I, II e III,

sendo que, feita a 32 (terceira) votagdo, a de redagdo final, retornard a
Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

III - DA REDAGAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissdo ao final subscrita verificou a
redacdo do mesmo. Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239. A redagao final do Projeto, para ser discutida e votada, Independe dos
intersticios constantes deste Regimento.

IV - PARECER FINAL

Este € o parecer final da Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos, para a
publicagdo da presente lei, como deliberado pelo plendrio da Camara Municipal em
todas as votagBes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta

Comissdo (se necessario) no _que tange a erros meramente formais em atencdo e

respeito a técnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua publicacao,
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<5

7 =
8.
¥ MURIAE

conforme estabelecido no art. 240 do Regimento Interno’. Muriaé, data da votagdo

em plenario.

WILSON C. DOS REIS SANTOS (REVERENDO WILSON REIS) - Presidente

CHRISTIAN, TANUS BAHIA - Relator

CLEISSON EVANGELI E SOUZA (CLEISSINHO) - Membro
-
ANTONIO ADILSON DUARTE - Suplente®
Comissao de Redacao e Assuntos Diversos - Composicao art. 83 RI.

7 Serd admitida emenda & redacdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir a

linguagem, os enganos, as contradicoes ou para aclarar o seu texto.

8 Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
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