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REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL E LEGISLAGAO RELACIONADA AO VETO ANALISADO

VETO DE PROTOCOLO N©°: 07/2025
PROJETO LEI N©°: 165/2025

Protocolo n°: 2167/2025 — Data: 09/06/2025

Ementa do Projeto: Institui medias de combate ao assédio sexual nos meios de

transporte e da outras providéncias.

Autor: Cleissinho

A Comissao Especial da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 75, I, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, art. 81 e respectivos §§ e incisos da Lei
Organica Municipal e demais disposigdes constitucionais e legais
pertinentes, em relacdo ao VETO aposto pelo Chefe do Executivo

Municipal, assim se manifesta:

1 — DA REGRA REGIMENTAL E_LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

A Comissao Especial ao final assinada, destaca, inicialmente e antes de entrar
no mérito da andlise do veto exarado pelo Prefeito Municipal, toda a parte regimental

e legal a respeito da analise, derrubada ou manutengao do veto.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

O Regimento Interno desta Casa, especialmente em seu art. 152 no que tange

a tramitagao das proposigdes, ressalva ser indispensavel a analise do veto antes do
término de casa sessdo legislativa, todavia, caso o mesmo ndo seja analisado ndo
serao arquivados, conforme art. 156:

Art. 152. O processo legislativo, propriamente dito, compreende a tramitacdo das seguintes
proposicoes:

I — projeto de lei;

II - projeto de resolugao;

III - veto a proposicao de lei;

IV - requerimento;

V — indicacao;

VI - representacao;

VII — mocao;

VIII — emenda.

Art. 156. As proposicoes que nao forem apreciadas até o término de cada sessdo legislativa
serao arquivadas, salvo a prestacao de contas do Prefeito, veto a proposicao de lei e os

projetos de lei com prazo fixado para apreciacao.

Como se denota o Prefeito Municipal tem a faculdade de sancionar a lei, dentro
do prazo estabelecido, caso contrario, podera vetar totalmente ou parcialmente a

proposicao de lei apresentada. Veja-se:

Art. 56. O projeto de lei aprovado pela Camara Municipal é enviado ao Prefeito que,
aquiescendo, o sancionara, dentro do prazo de 15 (quinze) dias (inc. I, Art. 81, da LOM).

§ 10 - Se o Prefeito julgar a proposicao de lei, no todo ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contraria ao interesse publico local, veta-la-a, total ou parcialmente, dentro de 15 (quinze)
dias, contados daquele em que a receber, fazendo tornar publico o veto, e comunicando seus
motivos ao Presidente da Camara, no prazo de 48h (quarenta e oito horas) (§ 39, Art. 81, da
LOM);
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Aplicando o Regimento Interno desta Casa, o Presidente fez a leitura do veto

e nomeou esta Comissdao Especial, para emitir parecer, e ainda conhecer ou ndo o

veto, senao vejamos:

Art. 243. O veto parcial ou total, depois de lido no Pequeno Expediente, sera distribuido a
Comissao Especial, nomeada de imediato pelo Presidente da Camara, na forma deste
Regimento para, sobre ele, emitir parecer no prazo de 05 (cinco) dias, contados do despacho
de distribuicdo.

Paragrafo Unico — Um dos membros da Comissdo deve pertencer, obrigatoriamente, a
Comissao de Constituicao, Legislacao e Justica.

Art. 244. Decorridos 30 (trinta) dias, contados do recebimento da comunicagao do veto, com
ou sem parecer, inclui-se o veto na ordem do dia para ser submetido a apreciacao, do
Plenario, que decidira em votagao, por escrutinio secreto (§§ 5° a 79, Art. 81, LOM).

Art. 245. Comunicado o veto ao Presidente, este convocara a Camara para dele conhecer,
considerando-se rejeitado o veto, se o projeto, em votacao secreta, obtiver o voto da maioria
absoluta dos membros da Camara.

§ 19 - Se o Prefeito nao promulgar a proposicao mantida, no prazo de 48h (quarenta e oito
horas), o Presidente de Camara o fara em igual prazo, ordenando sua publicagdo (§ 8°, Art.
81, LOM);

§ 2° - Se o Presidente da Camara assim ndo proceder, cabera ao Vice-Presidente a
promulgagdo, em prazo igual ao do § anterior, assim sucedendo na linha sucesséria dos
membros que integram a Mesa da Camara, sempre observado o0 mesmo prazo;

§ 39 - Feita a votagao, dar-se-a ciéncia do resultado ao Prefeito Municipal.

Observa-se que esta regra também € estabelecida pela Lei Organica do

municipio de Muriaé:

Art. 81 — A proposicao de lei, resultante de projeto aprovado pela Camara, serad enviado ao
Prefeito que, no prazo de 15 dias, contados da data de seu recebimento:

I - se aquiescer, sanciona-la-a, ou;
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

11 - se a considerar, no todo ou em parte, inconstitutional, contraria ao interesse publico, veta-
la-a, total ou parcialmente.

§ 10 - O siléncio do Prefeito, decorrido o prazo, importa em sangao.

§ 20 - A sangao expressa ou tacita supre a iniciativa do Poder Executivo no processo legislativo.
§ 39 - O Prefeito publicara o veto e, dentro de 48 horas, comunicard seus motivos ao
Presidente da Camara.

§ 4° - O veto parcial abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou alinea.

§ 50 - A Camara, dentro de 30 (trinta) dias contados do recebimento da comunicacao do veto,
sobre ele decidira, em escrutinio secreto e sua rejeicdo so ocorrerd pelo voto da maioria
absoluta de seus membros. (NR) _

§ 6° - Se o veto nao for mantido, serda a proposicdo de lei enviada ao Prefeito para
promulgacao.

§ 70 - Esgotado o prazo estabelecido no § 59 sem deliberacdo o veto sera incluido na ordem do
dia da reuniao Imédiata, sobrestadas as demais proposigoes, até votacao final, reséalvada a
matéria de que trata o § 1° do artigo anterior.

§ 89 - Se, nos casos dos §8 1° e 69, a lei ndo for, dentro de quarenta e oito horas, promulgada
pelo Prefeito, o Presidente da Camara a promulgard, e, se este ndo o fizer em igual prazo,
cabera ao Vice-Presidente fazé-lo.

§ 99 - O referendo ao projeto da lei sera realizado se for requerido, no prazo maximo de
noventa dias da promulgacao, pela maioria dos membros da Camara, pelo Prefeito ou por, no

minimo, cinco por cento do eleitorado do Municipio.

Apesar do Regimento Interno, estabelecer que na andlise de veto, a votacdo

devera ser feita em escrutinio secreto, todavia a Comissdao entende que deve ser
aplicado a posigao do STF, conforme adiante relatado.

Art. 221. S6 pelo voto da maioria absoluta de seus membros, em escrutinio secreto, podera a

Camara rejeitar o veto do Prefeito. (g.n)

Art. 227. A votagao por escrutinio secreto processar-se-a:

I — nas eleigbes da Mesa;

II - na hipotese de veto;

IIT — a requerimento de Vereador, aprovado pela maioria absoluta dos membros da Camara.
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Paragrafo Unico — Na votacdo por escrutinio secreto, observar-se-do as seguintes normas e

formalidades:
I — presenca da maioria absoluta dos membros da Camara, inclusive no caso de veto, salvo

quando se exigir guorum de dois tercos (2/3);

2 - QUESTOES PRELIMINARES

O Veto TOTAL ora submetido a apreciagdo desta Comissao Especial nomeada
para este fim, é em relagdo ao projeto de 165 de 09/06/2025.

Em decorréncia, mister que seja analisado em todas as suas nuances, para que,

apos, seja submetido a apreciagdo dos Nobres pares.

3 - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO DO VETO

Maioria absoluta dos membros da Camara, sendo que neste caso o Sr.

Presidente participa da votagao.

4 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE E VETO

Como se subtrai da andlise do projeto lei de n°® 165 de 09/06/2025, que
Institui medidas de combate ao assédio sexual nos meios de transporte e da outras
providéncias.

Frente a justificativa apresentada pelo Executivo Municipal, coube a comissdo

analisar o decidido pelo Executivo nas razdes do veto.

Contudo, vale ressaltar que esta Comissdo tem clareza suficiente com relacdo

ao Parecer aposto originariamente no Projeto.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

O projeto na ocasido teve sua tramitagdo de forma legal, haja vista ‘que
elaborado no exercicio da competéncia legislativa desta casa, consoante o disposto
art. 30, incisos I da Constituicao Federal, ja que compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redacdo na Lei Organica
Municipal. Por interesse local entende-se:

“"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o (nico
interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que
repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local”.
(CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey,
Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Ademais, a proposta legislativa, se derrubado o VETO, a Comissdo entende
que 0 Municipio tem competéncia para legislar sobre protecdo ambiental, desde que

observadas as normas federais e estaduais sobre a matéria.

Finalmente, levando-se em consideracdo o principio da presuncdo da

constitucionalidade das leis e dos atos normativos, ndo se encontram evidentes, na

espécie, qualquer vicio de inconstitucionalidade.

Portanto, esta Comissdo ao analisar o veto apresenta parecer com base nos
fundamentos apresentados pela COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO E
JUSTICA, no entanto, ressalta que na andlise do veto deve ser levada em
consideragdo a posigdo de cada Edis na andlise dos fundamentos apresentados pelo
Poder Executivo.

Por fim, vale destacar que o projeto de lei traz uma edicdo de conteldo
legislativo de forma criteriosa e cautelosamente analisada. Uma lei malfeita pode surtir
o efeito contrario do esperado, trazendo ainda mais duvidas a questdo que se
pretendia esclarecer, e dando margem a desnecessarias batalhas juridicas, sendo que
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no vertente caso, nao foram verificados vicios quanto a técnica legislativa utiliza\t}a,t ”
até porque nao se trata de competéncia privativa do Executivo, haja visto que a
matéria visa buscar a protecdo da mulher, aliado a isso o Supremo Tribunal Federal
vem se inclinando a permitir a iniciativa parlamentar para instituir politicas publicas,
desde que ndo promova o redesenho de 6rgdos do Executivo:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agao Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacio de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus orgdaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacao da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.5 (original sem destaque) Agravo
regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar a instituir programa
municipal denominado “rua da saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem.
1. A criagao, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos nao invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
2. Inviavel a analise de outra norma municipal para afericao da alegada inconstitucionalidade
da lei. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO do Prefeito do Municipio de Sorocaba e DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO da Camara Municipal de Sorocaba para julgar totalmente
improcedente a agao direta de inconstitucionalidade. A Secretaria Judicidria para incluir a
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA também como recorrente. Publique-se. Brasilia, 16 de
agosto de 2018. Ministro Alexandre de Moraes Relator Documento assinado digitalmente. (STF.
RE 835101, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 16/08/2018, publicado em
PROCESSO  ELETRONICO DJe-170 DIVULG  20/08/2018 PUBLIC  21/08/2018
REPUBLICACAOQ: DJe-173 DIVULG 22/08/2018 PUBLIC 23/08/2018)
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A Comissdo Especial da Camara Municipal de Muriaé/MG, nomeada para
apreciar o VETO n® 07/2025, ao Projeto de Lei n® 165/2025, nos termos do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, nos citados dispositivos da Lei Organica

Municipal, e com base em todas as argumentacdes aqui expendidas, emite seu

parecer. No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
fungdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE da MANUTENGCAO ou DERRUBADA
DO VETO, do referido projeto, eis que o parecer ndo vincula as comissées

permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos Edis, devendo em
caso de REJEICAQ, ser observado o art. 221! do Regimento Interno.

Ainda que o Regimento tenha previsdao de escrutinio secreto, a
Comissao Especial destaca, que a votacdo pelo voto aberto se justifica em
respeito e analogia a Emenda a Constituicdo Federal n°® 76, que aboliu o
voto secreto para apreciagao de veto, isto € voto aberto promove a
responsabilizagdo dos representantes perante seus eleitores.

Finalmente, como ja dito acima, depois de encerrada a anélise da apreciacdo do
VETO, devera ser observado o disposto no art. 170 do Regimento Interno da Camara

Municipal:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto seré distribuido as Comissdes Permanentes, que cuidardo
de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera incluido na

ordem do dia para discussao e votagao, conforme segue:

' Art. 221. S pelo voto da maioria absoluta de seus membros, em escrutinio secreto, podera a Camara

rejeitar o veto do Prefeito.
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§ 6° - Recebido o Projeto aprovado, o Prefeito podera: Q:) ﬁ;/" FI
a) sancionar a lei e enviar a Camara para ciéncia dos Vereadores;

b) vetar total ou parcialmente o Projeto e, também nesta hipotese, envia-lo a Camara;

§ 7° - Recebido o Projeto vetado, o Presidente fara sua remessa a Secretaria que cuidara de
fazer o controle de seu tramite, sendo que, no prazo maximo de 30 (trinta) dias o Presidente
fara sua remessa as Comissoes devidas que deverao analisar o veto e emitir parecer, no prazo
legal;

§ 89 - Incluido na Ordem do Dia, o Plenario, ou mantém o veto do Prefeito e encaminha o
Projeto a Secretaria, ou rejeita o veto, sendo que, ato continuo, enviara oficio ao Prefeito
comunicando o resultado da votacao, ficando a aguardar sua manifestacao;

§ 99 - Em sendo derrubado o veto, se apos 48h (quarenta e oito horas) o Prefeito nao se
manifestar, o Presidente promulgara a Lei;

§ 10 - Na hipdtese do Presidente nao fazer a promulgacao, cabera ao Vice fazé-lo, sendo que,
se também o Vice assim nao o fizer, tal competéncia cabera aos demais membros da Mesa, na

exata ordem dos cargos que nela ocupam.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacao pelos Exmos.
Srs. Edis. Muriaé, data da votagcdo em plenario.

; (w

MUNIQUE HELENA DA CUN
P

ANTONIO ADILSON DUARTE

=

IVONETE LACERDA ASSIS
COMISSAO ESPECIAL DO VETO

ALV% (MUNIK DA SAUDE)
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VETO DE PROTOCOLO N©: 07/2025
PROJETO LEI N°: 165/2025

Protocolo n®: 2167/2025 — Data: 09/06/2025

Ementa do Projeto: Institu/ medias de combate ao assédio sexual nos meios de

transporte e da outras providéncias.
Autor: Cleissinho

Ab initio, impende salientar que a emissao de manifestagao por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer da Comissdo do Veto, porquanto esta é
composta pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao efetivamente
legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a_opinido
técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo

substituir @ manifestacdo da Comissao do Veto, pois a vontade do Parlamento deve

ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleijtos.

E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo,

especialmente o veto em analise.

Por essas razoes, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de ordem
legal que impega seu normal tramite, sendo que a analise do VETO ao projeto € feita
exclusivamente pela Comissao Especial, mantida ou ndo pelos Edis.
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Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido € o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicao a
respeito?.

O Parecer exarado pelas Comissdes, SM], obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo da Comissdo Especial e Plenario
desta Casa Legislativa. Muriaé/MG, data da votagdo do parecer da Comissdo Especial

)

Francisco Carvalho ed - Diretor Juridico
OAB/M(5/99693

do Veto da Cadmara Municipal de Muriaé.

2 "0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragdo publica ndo é ato

administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinative que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original
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