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Apos detida anélise do Projeto de Lei n.° 165/2025 aprovado por esta Augusta Casa

Legislativa, observei que referido projeto padece de vicio de inconstitucionalidade formal,

como passarei a demonstrar nas seguintes

RAZOES DE VETO

Preliminarmente, cumpre salientar que, conforme Art. 94, inciso IX, da Lei Orgénica
do Municipio de Muriaé, compete privativamente ao Prefeito vetar proposigdes de lei, total ou

parcialmente. Sendo vejamos:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:
IX — Vetar proposi¢des de Lei, total ou parcialmente.

Além disso, o veto ora concebido é tempestivo, uma vez que o art. 81, caput, da Lei
Organica do Municipio, fixa o prazo para veto em 15 (quinze) dias a contar do recebimento
do projeto aprovado:

Art. 81 — A proposi¢do de Lei, resultante de projeto aprovado pela

Cémara, serd enviado ao Prefeito que, no prazo de 15 dias, contados
da data de seu recebimento:

Ultrapassados os apontamentos iniciais quanto a legitimidade do Chefe do Executivo e

quanto a tempestividade do veto, passo a tecer as seguintes consideragdes.

Cuida-se de projeto de lei que “Institui medidas de combate ao assédio sexual nos

meios de transporte e dd outras providéncias.”

A proposi¢do tem como escopo, nos termos da justificativa, instituir uma politica
piblica permanente de enfrentamento ao assédio sexual nos meios de transporte coletivo,
garantindo mais seguranca, dignidade e respeito aos usudrios, especialmente mulheres,

adolescentes e pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

Decerto, a iniciativa do vereador proponente e desta Casa Legislativa é louvavel, eis
que, imbuidos do mais nobre intento, aprovaram a legislagio apresentada, evidenciando o
afinco que tém tido na busca pela consecugdo do bem comum e do melhor interesse dos

municipes.
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Sem embargo, o direito, mormente o Municipal, para além dos bons designios, exige a
estrita observancia de preceitos outros fundamentais, sem os quais a ordem juridica entra em

verdadeiro colapso.

Digo isto porquanto, em que pese & boa intengdo que permeou os trabalhos de
apresentagdo, deliberagdo e aprovagdo da legislagdo em comento, a proposta, sob o aspecto

formal, mostra-se flagrantemente inconstitucional. Explico.

Na pratica, ao impor determinadas obrigagdes, o Poder Legislativo acaba por usurpar
competéncias que sdo exclusivas do Poder Executivo, titular dos servigos publicos municipais
e responsavel pela organizagdo de seu funcionamento. E o caso da criagio e implementagio
de protocolos municipais, realizagdo de campanhas educativas e informativas permanentes,
capacitagdo obrigatoria e periddica de colaboradores de empresas privadas, instituigdo de
sistema de coleta e divulgagdo de dados estatisticos, bem como instalagdo de QR Codes em

veiculos e terminais de parada de 6nibus do Municipio.

Isso porque, a Lei Organica do Municipio de Muriaé estabelece, no Art. 94, III, XIV e

XXIII, quais atos sdo de competéncia reservada ao Prefeito. Vejamos:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

III — exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a diregdo
superior do Poder Executivo,

X1V — dispor, na forma da lei, sobre a organizacio e a atividade do
Poder Executivo;

XXIII - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, Secretario
Municipal ou diretores equivalentes, a administra¢io do Municipio,
segundo os principios da Lei Orginica Municipal. (Grifado)

Assim, o Projeto de Lei n.° 165/2025, embora meritério em seu contetido material,
contraria o Principio da Separagdo dos Poderes, conforme estabelecido nos incisos
supracitados, o que inviabiliza a apresentagido de proposi¢des dessa natureza por iniciativa do

Poder Legislativo.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles', a ndo observancia das normas de fixagdo de
competéncia decorrentes do referido principio, como no caso sub examine, torna patente a

inconstitucionalidade do projeto de lei, em face de vicio de iniciativa. Vejamos:

“a Cimara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias caberd ao
Prefeito veti-las, por inconstitucionais. Sancionadas ¢ promulgadas
que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam de vicio
inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais inerentes as suas funcdes, como ndo pode delega-las
aquiescer em que o Legislativo as exer¢a.” (Grifado)

! Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 7 ed.
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Por esse motivo, diante da evidente ingeréncia indevida do Poder Legislativo em
matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo, impde-se o exercicio do controle
preventivo de constitucionalidade, por meio do veto, uma vez que se trata de prerrogativa

irrenunciével e inerente as fungdes institucionais do Chefe do Executivo.

Ademais, ao determinar a criagdo e implementacdo de protocolos municipais, a
realizagdo de campanhas educativas e informativas permanentes, a capacitagio obrigatoria e
peri6dica de colaboradores de empresa privada, a institui¢do de sistema de coleta e divulgagdo
de dados estatisticos, bem como a instalagdo de QR Codes nos veiculos e terminais de parada
de 6nibus do Municipio, é certo que tais medidas acarretardo custos adicionais ao Poder
Executivo, a concessionaria responsavel pela operagdo do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano por Onibus no Municipio de Muriaé, assim como a todas as empresas que atuam no

transporte intermunicipal e interestadual de passageiros.

Por consequéncia, as imposigdes contidas no Projeto de Lei n.° 165/2025 implicardo
custos que deverdo ser considerados para a preservagdo do equilibrio dos contratos
administrativos firmados. Dessa forma, tais despesas, em ultima instincia, recairdo sobre o
erario, podendo acarretar prejuizos significativos ao Poder Publico, sem a devida previsio

orcamentaria.

Sobre o assunto, leciona o Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"O equilibrio financeiro ou equilibrio econémico do contrato
administrativo, também denominado equagio econdmica ou equagdo
financeira, ¢ a relagdo que as partes estabelecem inicialmente, no
ajuste, entre os encargos do contrato e a retribuigdo da Administragio
para a justa remuneragdo da obra, do servigo ou do fornecimento. Em
ultima andlise, ¢ a correlagdo entre objeto do contrato e sua
remuneragdo, originariamente prevista e fixada pelas partes em
numeros absolutos ou em escala movel. Essa correlagio deve ser
conservada durante toda a execugio do contrato, mesmo que alteradas
as clausulas regulamentares da prestagdo ajustada, a fim de que se
mantenha a equagdo financeira ou, por outras palavras, o equilibrio
economico-financeiro do contrato (Lei 8.666/93, art. 65, II, "d" ¢ §
6°)". (Licitagdo e Contrato Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002).

O direito ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo encontra

amparo no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, que assim dispde:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensédveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Ainda, visando demonstrar o impacto que pode ocasionar nos contratos
administrativos, o Supremo Tribunal Federal j4 declarou inconstitucional uma lei de iniciativa
parlamentar que afetou o equilibrio-econdmico financeiro de um contrato administrativo.

Vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 7.304/02 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO
DAS MOTOCICLETAS DA RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS
AO PAGAMENTO DE PEDAGIO. CONCESSAO DE DESCONTO,
AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR CENTO SOBRE O
VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATOS CELEBRADOS PELA ADMINISTRACAO.
VIOLACAO. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS
PODERES. AFRONTA.

1. A lei estadual afeta o equilibrio econdmico-financeiro do contrato
de concessdo de obra publica, celebrado pela Administragdo capixaba,
ao conceder descontos e isengdes sem qualquer forma de
compensagio.

2. Afronta evidente ao principio da harmonia entre os poderes,
harmonia e ndo separagdo, na medida em que o Poder Legislativo
pretende substituir o Executivo na gestio dos contratos
administrativos celebrados.

3. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade julgado procedente.
(ADI 2733, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
26/10/2005, DJ 03-02-2006 PP-00011 EMENT VOL-02219-02 PP-
00280) (Grifado)

Sdo essas as razoes, Excelentissimo Senhor Presidente, que me conduziram a VETAR
TOTALMENTE a proposi¢do em causa, as quais submeto a elevada apreciagdo dos

Senhores Membros da Camara Municipal.

Na certeza de contar com a costumeira atengdo deste Ilustre Presidente, renovo meu

voto de estima e distinta consideragao, extensivo aos D.D.s Edis.

Respeitosamente,
MARCOS GUARINO DE&@usamma """ """
OLIVEIRA:2828518264 o= sinwimsaimibuie™
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MARCOS GUARINO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal de Muriaé
Ao Exmo. Sr.

ELVANDRO MACIEL DA SILVA
DD. Presidente da Cdmara Municipal



