CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL; LEGISLACAO RELACIONADA A INICIATIVA

PROPOSIA | CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
APROVADO
PROJETO LEI N°: 171/2025 eM_ 16,06 4oy

Protocolo n®: 2233/2025 — Data: 12/06/2025

Ementa do Projeto: Declara como utilidade publica municipal a Associacdo Unidos
Futebol Clube

Autor: Luciano Coxinha

A Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais, notadamente com fundamento
no art. 72, VII, artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa e demais disposicdes constitucionais e legais pertinentes,

assim se manifestam:

1 - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muriaé/MG, dispde sobre o guorum exigido para votacdo das varias espécies de
projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas

cujo quorum é do projeto ora em debate.
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2 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n® 169 de 12/06/2025 que Declara como utilidade publica
municipal a Associagdo Unidos Futebol Clube, carece ser analisado com base nos
fundamentos a sequir.

Da competéncia e iniciativa

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituicdo da
Republica.

E, vale acrescentar, ndo ha na Constituicdo em vigor reserva dessa matéria em
favor de qualquer dos Poderes, donde se conclui que a iniciativa das leis que dela se

ocupem so pode ser geral ou concorrente.

ional

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 em seu artigo 23,
trata da competéncia material comum da Unido, Estados, Distrito Federal e dos
Municipios para:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o
patrimoénio publico;

I1 - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia; (Vide ADPF 672)

111 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evasao, a destruicao e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de
valor histdrico, artistico ou cultural;
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V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e
a inovacgao; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n© 85, de 2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgao de moradias e a melhoria das condigoes habitacionais
e de saneamento basico; (Vide ADPF 672)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao, promovendo a integracao
social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploragao de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagao para a seguranca do transito.

Paragrafo Gnico. Leis complementares fixarao normas para a cooperacao entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

A matéria tratada diz respeito ao reconhecimento do fim publico de
determinada entidade privada a fim de que esta possa gozar de eventuais beneficios
legais. Mais que um titulo honorifico, trata-se do reconhecimento pelo Municipio de
que a entidade coopera na consecugao de servigos publicos.

A pessoa juridica constituida com o fim exclusivo de servir a coletividade tera os
beneficios que a lei lhe conferir. Assim, a declaragdo de utilidade publica serve, em
ultima analise, como ferramenta de que dispde o ente politico para estimular a
atuagao suplementar de entidades privadas em dareas como a assisténcia social,
educagao, cultura, esporte, entre outras.

Por essa razao, compete a cada ente federativo estabelecer os requisitos para o
reconhecimento de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos como
entidades de utilidade publica. Igualmente, cabe ao ente federativo especificar quais
favores e vantagens decorrem do ato de declaragdo, segundo seu interesse.
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Portanto, em verdade, de assunto evidentemente de interesse local, portanto,
albergada na competéncia municipal nos termos do artigo 30, inciso I da Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Da Legislacdo vigente

Ademais a Lei n© 4.246/12 que regulamenta os requisitos para reconhecimento
de utilidade publica estabelece que:

Art. 1° - As sociedades civis, as associacoes e as fundagbes sediadas no Municipio de Muriaé, se
atenderem cumulativamente os requisitos a seguir, podem ser declaradas de utilidade publica:
I « estarem legalmente constituidas com personalidade juridica a pelo menos

01 (um) ano;

IT » apresentarem certidao emitida por cartdrio competente de que nao consta,

em seus registros, até de interrupgao, nos ultimos 06 (seis) meses do funcionamento da
entidade;

III » ndo terem fins lucrativos;

IV « nao remunerarem os cargos de sua diretoria.

Encontra-se regular e em ordem a documentagao analisada, bem como, ativa
junto ao site da Receita Federal.

Portanto ndo ha objegdo ao reconhecimento da utilidade publica do presente
projeto, eis que estao presentes todos 0s requisitos para a concessao de Declaragao
de Reconhecimento Publica, de acordo com toda a documentacdo exigida pela Lei
Municipal acima mencionada — veja-se certiddo de comprovante de situacdo cadastral
em anexo.

Destaca-se que a proposicao em tela, de certa forma, busca “homenagear” as
entidades atuantes no municipio, com a declaragao de sua utilidade publica. Conforme
0s ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:
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"Servigos de utilidade publica sao os que a Administracao reconhecendo sua conveniéncia (ndo
essencialidade, nem necessidade) para os membros da coletividade, presta-os diretamente ou
aquiesce em que sejam prestados por terceiros (concessionarios, permissionarios ou
autorizatérios), nas condigdes regulamentadas e sob seu controle, mas por conta e risco dos
prestadores, mediante remuneragao dos usuarios.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro, 202 edigao, Malheiros, Sao Paulo: 1995, pag. 295 e 296.)

Os servicos de utilidade publica “visam facilitar a vida do individuo na
coletividade, pondo a sua disposicdo utilidades que Ihe proporcionardo mais conforto e
bem-estar” (MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., pag. 296.)

Assim sendo, consoante o0 texto, a mensagem do referido projeto, ndo
vislumbramos qualquer ébice com relagdo a proposta legislativa, apés autorizacdo
legislativa.

- DA CONCLUSAO FINAL DA COMISSA

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agées que déem suporte ao desenvolvimento do municipio
de Muriaé.

Em andlise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa. Considerando todo o exposto, a Comissdao de Constituigdo,
Legislacao e Justica, da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei
de Protocolo n° 169 de 12/06/2025, nos termos regimentais e legais, e, com base em
todas as argumentagbes aqui expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E
LEGAL, devendo 0 mesmo prosperar em seu tramite dentro desta Casa Legislativa.
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Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essas

Comissbes € de cunho_meramente opinativo de atividade intelectual, ou seja,
tem carater técnico opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua
motivacdo ou conclusdo, inclusive os membros da Comissdo que subscreve o
presente parecer.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis que

O parecer n nem tao pouco reflete o
pensamento dos edis. Do Plendrio da Camara, Municipal de Muriaé/MG para
apreciagao pelos Exmos. Srs. Edis. Muriaé, data vf ag.é"o em p/enério.
iV
RANGEL MARTINO Dm éi\ PAIVA Presidente
MUNIQUE HELENA DA CU (MUNIK DA SAUDE) - Relatora
REGINALDO DElé ORIZ - Membro

A P
CHRISTIAN TANUS BAHIA - Suplente!
Comissao de Constituicao, Legislacao e Justica — Composicao art. 83 RI.

I Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
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PROJETO LEI N°: 169/2025
Protocolo n°: 2233/2025 - Data: 12/06/2025

Objeto de anadlise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Ementa do Projeto: Declara como utilidade publica municipal a
Associagao Unidos Futebol Clube

Autor: Luciano Coxinha

Ab initio, impende salientar que a emissdo de manifestacdo por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importdncia salientar que a opiniao
técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa n3o podendo

substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas especializadas, pois a vontade do

Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio

de seus representantes eleitos.

E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

Por essas razbes, esta Diretoria Juridica n3o vislumbra nenhum vicio de ordem
legal que impega seu normal tramite, sendo que a andlise da Constitucionalidade e

Legalidade do projeto é feita exclusivamente pela Comissdo de Constituigao,
Legislagao e Justica.

) 'Pra-ca Cel. Pacheco de Med_eFos, s/n, Centro - Caixa POSTAL 152 - Tel.: (32) 36396-3050- CEP 36 .880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: cmm@camaramuriae mg gov br - Site Oficial: WWww camaramuriae, mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Como ja destacado no parecer das Comissdes, a andlise da oportunidade e a

conveniéncia_do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enquanto o parecer juridico se restringe Gnica e exclusivamente a andlise técnica, isto

€, quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso
da funcao legislativa, verificar a viabilidade da aprovagao, respeitando-se para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja4 expds a sua posicdo a
respeito?.

O Parecer exarado pelas Comissdes, SMJ, obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio.

Eo parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa. Muriaé/MG, data da votacdo do parecer das Comissdes Cémara

Municipal de Muriaé.
N
Francisco Carvalho Co
OAB/MG 9

2 "0 parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administracdo publica ndo é ato

>Jur|'dico

administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato administrativo, que se constitui
na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original
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PARECER DA COMISSAO DE REDAGAO E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comissao de Redagdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuigbes legais e regimentais, notadamente com fundamento
nos art. 72, III, assim se manifesta:

I — DA TECNICA LEGISLATIVA

A Técnica Legislativa € o conjunto de procedimentos e normas redacionais e de
formatagdo especificos, que visam a elaboragdo de um texto que tera repercussdo no

mundo juridico: a lei (ou outro ato normativo).

A elaboragdo legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios objetivos e
responsabilidade, pois, as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida das
pessoas, sendo voltadas a um grau indeterminado de destinatarios finais.

Por isso, toda edicdo de conteudo legislativo deve ser criteriosa e
cautelosamente analisada. Uma lei malfeita pode surtir o efeito contrario do esperado,
trazendo ainda mais duvidas a questdo que se pretendia esclarecer, e dando margem
a desnecessarias batalhas juridicas.

No vertente caso, nao foram verificados vicios quanto a técnica legislativa
utilizada.

Por outro lado, o texto € coerente e objetivo. Ademais, o projeto atende aos
demais parametros redacionais, sendo compativel com os instrumentos normativos

citados.

" Praga Cel. Pacheco de Medeiros, sine, Centro - CAixa POSTAL 152 - Tel.: (32) 36396-3050- CEP 36.880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: cnm@camaramuriae mg gov br - Site Oficial: www.camaramuriag mg.gov.br



! tx3 i -
| 1

i ;
T
f‘_" =

"

CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

MURIAE

Eventuais vicios de formatagdo, erros materiais ou pequenos erros ortograficos

devem ser sanados em redagdo final, ndo ensejando ilegalidade, mantido o sentido
literal da norma.

IT — DO ASPECTO REGIMENTAL

Deve ser observado o §5° do art. 170:

§59 - No Plenario o Projeto é submetido a 22 (segunda) discussdo, seguindo-se as mesmas possibilidades
do § 29, alineas 'a’, 'b’, 'c’ e 'd’, ¢/cincs. I, II e 111, sendo que, feita a 32 (terceira) votacdo, a de redacdo
final, retornara a Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

III - DA REDAGAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissao ao final subscrita verificou a
redacao do mesmo.

Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239. A redagdo final do Projeto, para ser discutida e votada, independe dos
intersticios constantes deste Regimento.

IV - PARECER FINAL

Este € o parecer final da Comissdao de Redacdo e Assuntos Diversos, para a
publicagdo da presente lei, como deliberado pelo plenario da Camara Municipal em
todas as votagdes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta

Comissao (se necessario) no que tange a erros meramente formais em atencao e

respeito a técnica leqislativa, dando a matéria a forma adequada para sua publicacao,
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conforme estabelecido no art. 240 do Regimento Interno3. Muriaé, data da votacdo

em plenario.
il LA ,{
WILSON C. DOS REIS SANTOS (R NDO WILSON REIS) - Presidente
7 i
r /y

CHRISTIAN TANUS BAHIA - Relator
CLEISSON EVANGELISFAGE SOUZA (CLEISSINHO) - Membro

H

e

ANTONIO ADILSON DUARTE - Suplente?
Comissao de Redacdo e Assuntos Diversos - Composicdo art. 83 RI.

3 Sera admitida emenda a redacdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir a
linguagem, os enganos, as contradicoes ou para aclarar o seu texto.

4 Artigo 66, §8 1 e 2 do Regimento Interno
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