CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL; LEGISLACAO RELACIONADA A INICIATIVA

PROPOSTA TR NUNICPAL 0 MURAE)
APROVADO}/
PROJETO LEI NO: 163/2025 iy 04 ;025\ Q..

Protocolo n°: 2146/2025 — Data: 06/06/2025

Ementa do Projeto: Institu/ a atividade de semindrio e palestras sobre educacdo
financeira nas escolas da rede municipal em ensino de Muriaé e as outras

providéncias.

Autor: Léo Pereira

A Comissdo de Constituigdo, Legislacdo e Justica da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuicoes legais e regimentais, notadamente com fundamento
no art. 72, VII, artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa e demais disposigdes constitucionais e legais pertinentes,

e assim se manifesta:

1 — BREVES CONSIDERACOES REGIMENTAIS

O Regimento Interno da Camara em seu art. 88 e 165 estabelece normativos
no que tange o reconhecimento de inconstitucionalidade de um projeto de lei em

tramitagao, vejamos:
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Art. 88. O parecer da Comissao versa exclusivamente sobre o mérito das matérias submetidas a
seu exame, nos termos de sua competéncia, salvo o da Comissdo de Constituicdo, Legislacao e
Justica, que pode se limitar a preliminar de inconstitucionalidade.

Art. 165. O parecer da Comissao de Constituicao, Legislacao e Justiga, é de carater opinativo;
se dela emanar o mérito de Inconstitucionalidade devera também, /n casu, ser submetido ao
Plenéario para discussao e votacdo, cabendo a maioria simples dos seus membros definirem pela

aprovagao ou rejeicao.

O mesmo controle jd é exercido no ambito da Camara dos Deputados, com
base em seu Regimento Interno (art. 137, § 1°), e no Regimento Interno do Senado
Federal (art. 48, XI), e foi replicado em diversos outros regimentos internos de outros
parlamentos brasileiros.

In casu, a doutrina reconhece que caracteriza-se como um controle de
constitucionalidade politico ou preventivo, sendo tal controle exercido dentro do

Parlamento, com natureza preventiva e interna.

2 — PARECER DOS MEMBROS DA COMISSAO

MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

Analisando a proposta apresentada, merece destaque a justificativa
apresentada, onde o mesmo busca proporcionar aos alunos nogoes de educagao

financeira.

No tocante a competéncia legiferante do Municipio, o presente projeto
encontra-se amparado pelos artigos 30, I da Constituigdo Federal da Republica, e art.
171, 1, da Constituigao do Estado de Minas Gerais.
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"Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
"Art. 171 — Ao municipio compete legislar:

| — sobre assuntos de interesse local:"

Verifica-se que a mesma padece de insanavel vicio de iniciativa. Em que pese a
intencao do legislador, no caso em tela, existe flagrante VICIO DE INICIATIVA
FORMAL, na medida em que a matéria englobada no projeto de lei em andlise, trata
de interferéncia administrativa, sendo portanto, inquestionavel a iniciativa privativa do
Poder Executivo.

A educagdo, direito social insculpido no art. 69, caput, da Carta constitucional,
constitui dever do Estado e direito subjetivo publico dos cidaddos. Os principios
constitucionais regedores da Politica educacional estdo dispostos no artigo 205 e
seguintes da CR, incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios organizar seus sistemas de ensino em regime de colaboragdo (art. 211).

Os Municipios, embora possuam competéncia para dispor acerca do sistema de
ensino, devem observar as normas gerais dispostas na legislagao federal e os
principios informadores dispostos na Constituicdo Federal. A garantia do padrdo de
qualidade no ensino das escolas publicas é um principio de fundamental importancia
instituido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n®. 9.394/1996). De
acordo com o art. 26, caput, da Lei n°. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional), é de competéncia do Municipio complementar e adequar 0
curriculo do ensino fundamental a realidade local, sendo ato de sua autonomia.

Cumpre rememorar que a criagdo e implementagdo de projeto pedagdgico na
grade curricular das escolas do Municipio é matéria de competéncia privativa do Chefe
do Executivo, uma vez que a este compete privativamente dispor sobre o sistema
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educacional, formado por orgdos integrantes de sua estrutura, e sobre a diregdao
superior da Administracdo local, nos termos dos arts. 2°, 61, § 19, II, e c/c 84, 1I, da
Constituigao Federal.

Vejamos parte do acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracao impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcao
priméria da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicao parlamentar e importa em atuacao ultravires
do Poder Legislativo,que nao pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais". (STF - Tribunal

Pleno. ADI-MC n° 2.364/ AL. DJdel14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Isso se da porque os programas das disciplinas sdo dinamicos e variaveis de
acordo com juizos pedagdgicos operados por profissionais vinculados a Secretaria
Municipal de Educacdo, que visam aprimorar a qualidade do ensino. Desta maneira, o
invidvel a fixacdo dos conteidos por meio de Lei, sob pena de afronta ndo s6 ao
principio da reserva da administragdo, como também aos principios da eficiéncia,
razoabilidade e proporcionalidade.

Ademais, fato é que ao criar a obrigatoriedade de incluir disciplinas na grade
curricular ou extracurricular das escolas publicas como, por exemplo, educagao
financeira, nogdes de empreendedorismo, nogdes de direito e cidadania, educacgao no
transito, direito dos animais, educagdo ambiental, capoeira, danca, artes marciais,
defesa pessoal, sociologia, ensino da Constituigdo Federal, primeiros socorros, xadrez,
yoga, musica, meditagdo e tantas outras disciplinas mais, ndo menos importantes, e
que povoam os desejos do legislador municipal em geral, estar-se-a, na verdade,
impondo a obrigatoriedade de o Executivo criar e prover cargos de professor para

ministrar as respectivas aulas, atraindo ndo s6 a competéncia privativa do Executivo
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para iniciar o processo legislativo para criagdo dos cargos como também toda a
disciplina constante da Constituicdo e da Lei de Responsabilidade Fiscal para com o
aumento da despesa com pessoal.

Portanto, a atuacdo legislativa visando a instituicdo de medidas do género
usurpa matéria cuja atribuicdo tipica pertence ao Executivo, além de vulnerar o
principio da separagao dos poderes:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORDINARIA N. 4.275/2001,
DE 29-5-2002, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INTERFERE NO
ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO DE CHAPECO - CRIACAO DO CODAMA
(COMITE DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE CONTRA A AGRESSAO
E OS MAUS TRATOS) NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - EXEGESE DOS ARTS. 32 E 50, § 2°, INCISO IV, AMBOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL DE SANTA CATARINA E ART. 51, INCISO III,
C/C O ART. 77, INCISO VI, AMBOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL - INVASAO
DE COMPETENCIA - PEDIDO PROCEDENTE As leis que interferem diretamente nas
atribuicoes das Secretarias Municipais, gerando despesas publicas nao previstas no
or¢amento, sao de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a tal
preceito acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por usurpacao de
competéncia e, conseqiientemente, vulneracao do principio da separacao de poderes."
(ADIn n. 2003.026720-4, de Blumenau, rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben, j. em 23-11-
2005, D] n. 11490). (TJSC, Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 2003.009480-6, de
Chapecd, rel. Solon d'Eca Neves, Tribunal Pleno, j. 17-03-2008).

"Acao Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 4.128, de 28 de setembro de 2005, do
Municipio de Catanduva, de iniciativa parlamentar, que 'Institui, sob forma de
atividade, o ensino do jogo de xadrez, nas escolas municipais de ensino, como suporte
pedag6gico para outras disciplinas' - Usurpacao de competéncia - Ocorréncia.

Preliminares - Anélise de ofensa a dispositivos da Lei Organica do Municipio e da
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Constituicdo Federal que nao sejam de observancia obrigatéria ou que nao foram
reproduzidos pela Constituicio Estadual - Inadmissibilidade - Auséncia de
parametricidade. Projeto de lei - Sancao - A mera vontade do Prefeito Municipal nao é
juridicamente suficiente para convalidar defeitos provenientes do descumprimento da
Constituicao - Subsisténcia do vicio. Mérito - Ato da Camara Municipal que adentra
nas atividades reservadas ao Executivo - Vicio de iniciativa - A matéria regulamentada
pela norma impugnada insere-se no ambito da competéncia atribuida pela
Constituicao ao Chefe do Poder Executivo Municipal, por ser inerente a gestao
municipal - Inteligéncia dos arts. 5 47, II, XIV, XIX, 'a', 144, da CE/89 - Competéncia
do Chefe do Executivo para dispor sobre planejamento, organizacao, direcao e
execucao de politicas e de servicos publicos. A autorizagao para o Executivo firmar
convénio com a Associagao Cultural de Catanduva (Clube de Xadrez de Catanduva) é
incompativel com os principios previstos no art. 111 da CE/89 e viola o principio da
acessibilidade aos cargos e empregos publicos, art. 115, [ e II, da CE/89, cuja tnica
excegao a dispensar a realizagao de concurso publico é a de contratagao de servidor por
tempo determinado, para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse
publico, art. 115, X, da CE/89 - Por outro lado, a lei também viola a obrigatoriedade da
prévia licitagao para a contratagao pelo Poder Pablico, prevista no art. 117 da CE/89.
Acao procedente com modulacao dos efeitos da declaracao de mconstitucionalidade."
(TJ-SP - ADI: 20742051020168260000 SP 2074205-10.2016.8.26.0000, Relator: Carlos
Bueno, Data de Julgamento: 03/08/2016, Orgéo Especial, Data de Publicacao:
08/08/2016).

Desta forma, cabe dizer que a propositura em andlise padece de
inconstitucionalidade formal, tendo em vista se imiscuir na seara do Poder Executivo,
o qual sequer necessita do manejo do processo legislativo para implementagao de
iniciativas como a abordada, salvo caso seja necessario criar cargos de professor para
ministrar as aulas ou repassar as nogdes desejadas, no entanto, ainda assim, a
iniciativa para dar inicio ao respectivo processo legislativo € privativa do Executivo
(art. 61, 8§19, II, a, da Constituigdo).
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Considerando todo o exposto, como membro da Comissdao, manifestamos
contrario a tramitacao deste projeto de lei, pelas raz6es acima expostas.

3 - DA CONCLUSAO FINAL DA COMISSAQ

Desta maneira, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da
proposta legislativa, ocorrera usurpagdo de iniciativa, 0 que acarreta
inconstitucionalidade por desobediéncia ao principio de separagao dos poderes.

Considerando todo o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Legislagao e Justica
da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei n® 163/2025, nos
termos regimentais e legais e com base em todas as argumentagdes aqui expendidas,
se MANIFESTA contra tramitacdo deste projeto de lei, pelas razoes acima
expostas. Dessa forma, sugere-se que a matéria seja proposta por meio de
indicacdio ao Poder Executivo, nos termos do artigo 192 do Regimento Interno "Art.
192. Indicacdo é a proposicdo por meio da qual se sugere ao Prefeito ou a
outra autoridade municipal a implementacdo de medidas de interesse
publico”, especialmente para implementar a criagdo de previsdo orcamentaria para

efetivacio da referida proposta legislativa. Do Plendrio da (Camara Municipal de

Muriaé/MG para apreciagao pelos Exmos. Srs. Edis. Muriaé,/ data da votacdo em
plenario.

_ A
RANGEL MARTINO DE oqui'ﬁm PATVA - _F%E‘sidente
[ P S
MUNIQUE HELENA DA/CUNHA \fizs (@W DA SAUDE) - Relatora

~J
REGINALDO UZA%JZ - Membro
/A
i

CHRISTIAN T BAHIA - Suplente’
Comissio de Constituicdo, Legislacdo e Justica — Composicao art. 83 RI.

1 Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
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PROJETO LEI N°: 163/2025
Protocolo n®: 2146/2025 — Data: 06/06/2025

Objeto de anadlise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Ementa do Projeto: Institui a atividade de semindrio e palestras sobre
educagao financeira nas escolas da rede municipal em ensino de Muriaé e as outras
providéncias.

Autor: Léo Pereira

Ab initio, impende salientar que a emissao de manifestagao por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissoes especializadas, porquanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a_opinido
técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo

substituir a manifestacdo das Comissdes Leqislativas especializadas, pois a vontade do

Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio

de seus representantes eleitos.

E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essas razoes, esta Diretoria Juridica, ndo vislumbra nenhum vicio de ordem
legal que impeca seu normal tramite, ainda que padega de vicio de iniciativa, todavia,
nesse caso, deve se destacar o parecer referente a Constitucionalidade e Legalidade
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do projeto, que por sua vez é feito exclusivamente pela Comissdo de Constituicdo,
Legislacao e Justica.

Como ja destacado no parecer da Comissdo, a andlise da oportunidade e a

conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enquanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a analise técnica.

”

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido € o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicao a
respeito?.

Vale destacar que o parecer juridico € ato resultante do exercicio da fungdo
consultiva desta Diretoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais
inconformidades que possam estar presentes. Conforme leciona Hely Lopes Meirelles
na obra Direito Administrativo Brasileiro, 412 ed., Malheiros Editores: Sao Paulo, 2015,
p. 204, "O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Administragao
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato
subsequente. J3, entdo, o que subsiste como ato administrativo nao € o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovacdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatoria,
negocial ou punitiva.”

O Parecer exarado pela Comissao, SMJ, obedece as normas Regimentais e a Lei
Organica do Municipio.

2 "0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitul
na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original
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E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario
desta Casa Legislativa. Muriaé/MG, data da votagdo do parecer da Co/mssao da
Camara Municipal de Muriaé.

Francisco Carvalho Co - Juridico
OAB/MG 996
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