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Ementa do Projeto: Institui o programa "Muriaé Cidade Inclusiva” e estabelece a
presenca de pessoal capacitado em lingua brasileira de sinais (Libras) em
estabelecimentos de atendimento ao publico. E cria o Selo de Acessibilidade
Comunicacional no dmbito do municipio de Muriaé e da outras providéncias
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A Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica, Comissdo de
Administragdo Publica, Comissdao Educacao, Cultura, Desporto, Lazer e
Turismo, Comissdo de Direitos Humanos e Assisténcia Social e Comissdo
Direito das Pessoas com deficiéncia da Camara Municipal de Muriaé/MG,
constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribuigbes legais e regimentais, notadamente com fundamento no art.
76, VII, 11, V, IV, XV, e artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa e demais disposicbes constitucionais e legais

pertinentes, assim se manifestam:

1 - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muriaé/MG, dispde sobre o guorum exigido para votagdo das varias espécies de
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projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas
cujo guorum é do projeto ora em debate.

2 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n® 120 de 05/05/2025 que Institui o programa "Muriaé Cidade
Inclusiva” e estabelece a presenca de pessoal capacitado em lingua brasileira de
sinais (Libras) em estabelecimentos de atendimento ao publico. E cria o Selo de
Acessibilidade Comunicacional no ambito do municipio de Muriaé e da outras

providéncias, carece ser analisado com base nos fundamentos a seguir.

Da competéncia e iniciativa

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no artigo
30, inciso I da Constituicdo Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre
a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 da Constituigao Federal.

Artigo 30 : ".Compete aos Municipios:
1 - legisilar sobre assuntos de interesse local;”

Ora, a matéria veiculada ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e também ndo conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da

Constituicao Federal).

Nesta toada, entendemos que quando se trata de competéncia privativa do

Municipio, estamos diante de uma iniciativa concorrente, traduzida pela competéncia
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que a Constituicdo Federal garante a mais de uma pessoa ou 6rgdo para apresentacao
de Projeto de Lei. Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, ndo foi
verificada a existéncia de dbice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada

as normas constitucionais de fixagao das competéncias legislativas.

Sob esta dtica, a fim de dirimir eventuais davidas quanto a vicios de iniciativa
para propor tal projeto, temos que o assunto tratado é de competéncia do Municipio,
além de que a matéria em debate ndo encontra-se encetada entre as hipoteses de

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Da Legislacao constitucional

Como ja dito, a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio e
insculpidos no artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal e ndo conflita com a
Competéncia Privativa da Unido Federal, nos termos do artigo 22 da Constituicao
Federal, e também ndo conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido
Federal, Estados e Distrito Federal, conforme o artigo 24 da Constituigao Federal.

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, haja vista que elaborado no exercicio
da competéncia legislativa desta casa, consoante o disposto art. 30, incisos I da
Constituicdo Federal, j@ que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, dispositivo com idéntica redagdo na Lei Organica Municipal. Por

interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde que

seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).
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Da Legislacdo vigente

In casu, deve ser observado a Lei Organica Municipal. O Poder Executivo
devera executar os servigos publicos nos termos da lei, mas, ndao lhe compete, ao
mesmo tempo em que executa, deflagrar todo processo legislativo relativo aos
servigos publicos, pois, se assim fosse, a atuagdo do Poder Legislativo seria usurpada
e totalmente desnecessaria. Noutro dizeres, competira ao Executivo cumprir aquilo
que for legislado pelo Poder Legislativo, e ndo o que ele proprio deseje. O projeto de
lei em referéncia ndo interfere na atividade administrativa municipal, visto que a
matéria ndo se inclui na gestao exclusiva do prefeito.

A independéncia dos Poderes ndo é absoluta a ponto de tornar inviavel o
governo; dai a previsdo de harmonia. Decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADI-MC
n. 2.072/RS, que o Poder Legislativo pode editar leis que criem despesas, pois, caso
contrario, ndo podera ele legislar sobre a maioria das matérias. Regras restritivas dos
Poderes devem ser interpretadas também restritivamente. O art. 63 da Constituicao
Federal veda 0 aumento de despesas apenas em projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, permitindo-o, porém, nos projetos de iniciativa concorrente.
(T3 - SC - Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2009.063965-7, de Balneario
Camboril Relator Designado: Des. Luiz Cézar Medeiros).

Em regra, qualquer lei, de iniciativa parlamentar, criara, ainda que por via
reflexa, algum efeito patrimonial para o Executivo. Se, em razdo disso, o Legislativo
nao puder propor e aprovar qualquer iniciativa com essa consequéncia, sua atividade

estara profundamente comprometida e perigosamente apequenada.

Pensar de forma contraria, € ir além que diz a Constituicdo Federal, pois, “a
vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo, € ndo os projetos de iniciativa parlamentar”
(ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015)
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Quanto a legalidade da matéria, faz-se necesséria a andlise do projeto sob o
aspecto da competéncia de iniciativa, de sua adequacgao aos normativos, bem como
de sua conformacdo com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o
Regimento Interno da Camara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob anadlise € dotada de ineditismo, ndao sendo
constatadas na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanga com outra matéria
em tramitacdo, nem mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

Autonomia dos Municipios

Destarte, faz-se necessario delimitar a autonomia municipal para instituir o
referido procedimento. Por autonomia pode-se entender a faculdade cominada pela
Constituicdo Federal a determinado ente politico em editar suas proprias
normatizagdes legislativas, dispor sobre seu governo e  organizar-se

administrativamente.

Corolario 16gico desta autonomia vem contido no limite delineado pela propria

Constituicao.

No caso dos Municipios referida autonomia surge nos artigos 29 e 30, da
Constituicdo Federal. Aires Franco Barreto, nos ensina:

O principio da autonomia municipal expressa-se, especialmente, pelas disposicoes veiculadas
nos arts. 29 e 30, da Constituicdo Federal. O primeiro deles contempla a autonomia politica,
outorgando ao Municipio o direito a eleicdo de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores (inciso I),
enquanto o art. 30, por seu inciso I, ao atribuir aos Municipios competéncia para legislar sobre
assunto de interesse local, confere-lhes autonomia administrativa. Esse mesmo dispositivo, em
seu inciso III, ao conceder-lhes competéncia para instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, contempla a autonomia financeira (/n, BARRETO,
Aires Franco. ISS na Constituicdo e na Lei. S3o Paulo: Dialética, 2003, p. 9).
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Tem-se, pois, nesses preceitos, o tripé que demarca a latitude da autonomia
municipal: agutonomia politica, administrativa e financeira. Veja-se a Lei Organica do

Municipio:

Art. 79 - E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido e do Estado, observar

a lei complementar federal, no exercicio das seguintes medidas:

I — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigbes democraticas e conservar o
patrimonio publico;

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 165 — O Municipio garantira ao portador de deficiéncia, nos termos da lei:

I — participacdo na formulagao de politicas para o setor;

II - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado, para os portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacao do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e obstaculos
arquitetonicos;

I1I - a lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° - O Poder Plblico estimulara o investimento de pessoas fisicas e juridicas, na adaptagao e
aquisicio de equipamentos necessdrio ao exercicio profissional dos trabalhadores de
deficiéncia, conforme dispuser a lei.

§ 20 - Ao servidor publico que passe a condigdo de deficiente no exercicio de cargo ou fungdo
publica, o Municipio assegurara assisténcia médica e hospitalar, medicamentos, aparelhos e
equipamentos necessarios ao tratamento e a sua adaptagao as novas condigoes de vida.

§ 3° O Poder Publico implantard organismo executivo da politica de apoio ao portador de
deficiéncia.

§ 4° - O ndo oferecimento do atendimento especializado ao portador de deficiéncia, ou sua

oferta irreqular, importa em responsabilidade da autoridade competente.

Do mérito do projeto

A norma visa promover a acessibilidade e a protegao de pessoas deficientes
auditivas usudrias de servicos essenciais no Municipio de Muriaé, permitindo plena
comunicagdo e ampla informacdo aos consumidores, de forma a conferir plena eficacia
aos seus direitos fundamentais. A Constituicdo Federal consagrou a protegao das

pessoas com deficiéncia, sendo, vejamos:
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Art. 227 (...) § 1° (...)

II - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagao de

obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagao.

(o)
§ 2° A lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso publico e
de fabricag@o de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas

portadoras de deficiéncia.

()
Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso ptblico e dos
veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as

pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

Ressalte-se que o Congresso Nacional aprovou, na forma do art. 59, § 3° da
CF/88, a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que
foi inserida no ordenamento juridico nacional com forma de emenda constitucional.
Em seu art. 2° a Convencdo que "Comunicagdo" abrange as linguas, a visualizagao de
textos, o braille, a comunicacdo tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos de
multimidia acessivel, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas
auditivos e os meios de voz digitalizada e os modos, meios e formatos aumentativos e
alternativos de comunicacdo, inclusive a tecnologia da informagdo e comunicagao
acessiveis", e dispde que o conceito de "Lingua" abrange as linguas faladas e de sinais
e outras formas de comunicacdo nao-falada".

O art. 99, 2, e, da Convencao dispde que Os Estados Partes também tomarao
medidas apropriadas para “oferecer formas de assisténcia humana ou animal e
servicos de mediadores, incluindo guias, ledores e intérpretes profissionais da lingua
de sinais, para facilitar o acesso aos edificios e outras instalagdes abertas ao publico
ou de uso publico”
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N3o bastasse isso, foi promulgada a Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania, que tem como base a Convengao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Vejamos um precedente do Supremo Tribunal Federal (STF):

Trata-se de agravo contra decisdo de inadmissibilidade de recurso extraordinario em face de
acorddao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ementado nos seguintes termos:
“OBRIGACAO DE FAZER LEI MUNICIPAL QUE IMPOE A AGENCIAS E POSTOS BANCARIOS A
OBRIGATORIEDADE DA EMISSAO DE DOCUMENTOS EM BRAILE, BEM COMO, INSTALAGAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA ADAPTADOS A DEFICIENTES VISUAIS Pretensdo a ndo
lavratura de autos de infracdo com fundamento na Lei Municipal n® 14.352/12
Constitucionalidade da aludida legislagao municipal reconhecida pelo A. Orgdo Especial deste
Eg. Tribunal, por ocasido da rejeicdo do Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n©
0005138-21.2018.8.26.0000 Improcedéncia do pedido que se impde Sentenca reformada. Apelo
provido.” (eDOC 10, p. 2) No recurso extraordinario, interposto com fundamento no art. 102,
I1I, a, da Constituicio Federal, aponta-se violagdo aos arts. 24, XIV; e 48, XIII, do texto
constitucional. Nas razoes recursais, alega-se o desacerto da decisao do Tribunal a quo ao
julgar improcedente “Acdo de Obrigacdo de Nao Fazer”, que tinha por objeto impedir o
Municipio de Campinas de multar agéncias bancarias pelo descumprimento da Lei Municipal
14.352/2012, que impunha a obrigatoriedade das agéncias bancarias entregarem extratos em
braile, em tempo real, aos clientes deficientes visuais. (eDOC 13, p. 3) Para tanto, sustenta-se
que a referida legislacdo de regéncia teria usurpado competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre a protecdo dos deficientes fisicos; e
competéncia exclusiva da Unido para a regulacdo e a supervisdo das atividades bancarias.
(eDOC 13, p. 4) E o relatdrio. Decido. O recurso nao merece prosperar. Registre-se que esta
Corte firmou orientagdo no sentido de que a legislagdo que trata do direito a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia (art. 24, XIV, CF) enquadra-se no rol de competéncias concorrentes
dos entes federados. Nesse sentido, cito o seguinte precedente do Plenario do STF: “Agdo
direta de inconstitucionalidade. Lei n® 10.820/92 do Estado de Minas Gerais, que dispée sobre
adaptacao dos veiculos de transporte coletivo com a finalidade de assegurar seu acesso por

pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomogao. Competéncia legislativa concorrente (art.
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24., X1V, CF). Atendimento a determinacao constitucional prevista nos arts. 227, § 2°, e 244 da
Lei Fundamental. Improcedéncia. 1. A ordem constitucional brasileira, inaugurada em 1988,
trouxe desde seus escritos originais a preocupagao com a protegao das pessoas portadoras de
necessidades especiais, construindo politicas e diretrizes de insergao nas diversas areas sociais
e econdmicas da comunidade (trabalho privado, servico publico, previdéncia e assisténcia
social). Estabeleceu, assim, nos arts. 227, § 2°, e 244, a necessidade de se conferir amplo
acesso e plena capacidade de locomog@o as pessoas com deficiéncia, no que concerne tanto
aos logradouros publicos, quanto aos veiculos de transporte coletivo, determinando ao
legislador ordindrio a edicdo de diplomas que estabelecam as formas de construcdao e
modificacdo desses espagos e desses meios de transporte. 2. Na mesma linha afirmativa, ha
poucos anos, incorporou-se ao ordenamento constitucional a Convengao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, primeiro tratado internacional aprovado pelo rito
legislativo previsto no art. 59, § 39, da Constituicao Federal, o qual foi internalizado por meio do
Decreto Presidencial n® 6.949/2009. O art. 9° da convencdo veio justamente reforcar o
arcabougo de protecdo do direito de acessibilidade das pessoas com deficiéncia. 3. Muito
embora a jurisprudéncia da Corte seja rigida em afirmar a amplitude do conceito de transito e
transporte para fazer valer a competéncia privativa da Unido (art. 22, XI, CF), prevalece, no
caso, a densidade do direito & acessibilidade fisica das pessoas com deficiéncia (art. 24, XIV,
CF), em atendimento, inclusive, & determinagdo prevista nos arts. 227, § 29, e 244 da Lei
Fundamental, sem preterir a homogeneidade no tratamento legislativo a ser dispensado a esse
tema. Nesse sentido, ha que se enquadrar a situacdo legislativa no rol de competéncias
concorrentes dos entes federados. Como, a época da edigao da legislagdo ora questionada, nao
havia lei geral nacional sobre o tema, a teor do § 3° do art. 24 da Constituicao Federal, era
deferido aos estados-membros o exercicio da competéncia legislativa plena, podendo suprir o
espaco normativo com suas legislagbes locais. 4. A preocupagao manifesta no julgamento
cautelar sobre a auséncia de legislacio federal protetiva hoje se encontra superada, na medida
em que a Unido editou a Lei n® 10.098/2000, a qual dispoe sobre normas gerais e critérios
basicos de promocao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia. Por essa razao, diante da
superveniéncia da lei federal, a legislagio mineira, embora constitucional, perde a forca
normativa, na atualidade, naquilo que contrastar com a legislagdo geral de regéncia do tema
(art. 24, § 49, CF/88). 5. Acdo direta que se julga improcedente.”(Grifei) (ADI 903, Rel. Min.
Dias Toffoli, Pleno, DJe 7.2.2014) De acordo com nosso sistema federativo, os Municipios estao
autorizados a participar da producdo normativa concorrente em razdo do art. 30, II, da
Constituicdo Federal. Esse dispositivo preceitua que os entes municipais tém competéncia para
suplementar legislacao federal e estadual, no que couber. No caso, verifico que a Lei Municipal
14.352/2012 estd em consonancia com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal
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13.146/2015), ao procurar aprimorar a acessibilidade e a integragdo das pessoas com
necessidades especiais. Mencione-se, ademais, que a Convengao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia ingressou em nosso ordenamento juridico com forga de emenda
constitucional. A legislacio municipal, ao tratar de temdtica relacionada a acessibilidade,
também esta, nesse aspecto, conferindo densidade aos preceitos constitucionais introduzidos
pela Convencdo. Ante o exposto, nego seguimento ao recurso (art. 932, VIII, do NCPC c/c art.
21, §19, do RISTF) e, tendo em vista o disposto no art. 85, § 11, do CPC, majoro, em 10%, o
valor da verba honoréria fixada anteriormente (eDOC 4, p. 2), observados os limites previstos
nos §§ 2° e 3° do referido dispositivo, ressalvada a eventual concessao do beneficio da justica
gratuita. Publique-se. Brasilia, 29 de outubro de 2019. Ministro Gilmar Mendes Relator
Documento assinado digitalmente. (ARE 1238622, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/10/2019, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-238 DIVULG 30/10/2019 PUBLIC
04/11/2019)

Recentemente, uma acdo direta de inconstitucionalidade de lei semelhante,
sendo parecida ao objeto & matéria ora examinada, o Tribunal de Justiga do Estado do
Rio Grande do Sul (TJRS) assim manifestou-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA.
LEI MUNICIPAL N°© 8.362/2019. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL.
OBRIGATORIEDADE DE INTERPRETE DE LIBRAS OU SISTEMA SIMILAR EM ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVIGOS PUBLICOS E AGENCIAS
BANCARIAS. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. REDUGAO PARCIAL DE TEXTO E
INTERPRETAGAO CONFORME. 1. Agdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei Municipal
n.° 8.362/2019, do Municipio de Santo Antonio da Patrulha, de iniciativa do Poder Legislativo
local, que ‘dispde sobre a obrigatoriedade da presenca de Intérprete da Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) ou de sistema que integre e supra essa funcao, em todas as agéncias bancarias,
empresas prestadoras de servigos publicos e drgdos que compdem a Administracdo Publica no
ambito do Municipio de Santo Anténio da Patrulha’. 2. Situagdo em que um dos fundamentos da
demanda é a incompatibilidade da norma com a Lei Organica Municipal, 0 que nao se revela
idéneo para o reconhecimento de inconstitucionalidade em controle abstrato, dado que o
parametro da ADI Estadual é a Constituicdo do Estado, salvo os casos de normas de
reprodugdo obrigatdria pelos Estados, quando, entdo, o parametro podera ser a Constituicao
Federal. 3. E inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo na parte que
regula a estrutura organizacional do Poder Executivo e das empresas prestadoras de servico
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

publico, ao estabelecer a obrigatoriedade da presenca de Intérprete da Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) ou de sistema que integre e supra essa funcao. 4. Nada obstante, considerando
a autonomia organizacional do Poder Legislativo, adotando-se o critério material/funcional do
conceito de Administracdo Publica, confere-se interpretacao conforme a Constituicao em relagao
a expressao “orgdos que compdem a Administracdo Publica”, constante dos artigos 19, caput,
20, 39, paragrafo Unico e 4°, do ato normativo impugnado, delimitando sua abrangéncia apenas
aos orgaos do Poder Legislativo local. 5. Por outro lado, ndo padece de qualquer vicio de
inconstitucionalidade a parte da norma que impde a obrigatoriedade da presenca de Intérprete
da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) ou de sistema que integre e supra essa fungao nas
agéncias bancarias do Municipio. 6. Exercicio da competéncia legislativa suplementar conferida
pela Carta Magna aos Municipios para legislar acerca da protecao de pessoas com deficiéncia,
conforme inteligéncia dos artigos 24, XIV e 30, I e II, da Constituicdo Federal. Norma com
escopo de conferir maior acessibilidade e protecdo aos deficientes auditivo usuarios dos
servicos bancarios no ambito do Municipio, permitindo ampla comunicacdo e informacao aos
referidos consumidores, promovendo seus direitos fundamentais, em consonancia com 0s
preceitos constitucionais introduzidos ao ordenamento patrio pela Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas, bem como com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Precedentes do STF e deste Orgdo Especial. (TJ-RS - ADI: 70083245431 RS, Rel. Tasso Caubi
Soares Delabary, Julgamento: 22/05/2020, Tribunal Pleno, Publicagao: 27/05/2020)

Observa-se, portanto, a pertinéncia da medida pleiteada, até porgue o projeto

de lei dispde com o obijetivo de incentivo e NAO OBRIGAR.

Verifica-se assim que a autonomia municipal € plena no exercicio de suas
fungbes como disposto no presente projeto. Dai se depreende que cada entidade
municipal pode, dentro do ambito de sua competéncia, legislar sobre fato e normas
relativas a administracdo. Assim sendo, consoante o texto, a mensagem do referido
projeto, ndo vislumbramos qualquer ébice com relagdo a proposta legislativa, assim

como na cri o lo constante no arti
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3 - DA CONCLUSAO FINAL DA COMISSAO

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agbes que déem suporte ao desenvolvimento do municipio
de Muriaé.

Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, a Comissao de Constituicao, Legislagao e Justiga,
da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei substitutivo de
Protocolo n°® 120 de 05/05/2025, nos termos regimentais e legais, e, com base em
todas as argumentagdes aqui expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E
LEGAL, devendo 0 mesmo prosperar em seu tramite dentro desta Casa Legislativa.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essas Comissoes € de

conclusdo, inclusive os membros da Comissao que subscreve o presente parecer.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis que

0 parecer nao vincula as comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete o
pensamento dos edis. Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para

apreciagao pelos Exmos. Srs. Edis. Muriaé, data da votacdo em plenario.
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PROJETO LEI: 120/2025
Protocolo n°: 1579/2025 — Data: 05/05/2025

Objeto de analise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Ementa do Projeto: Institui o programa "Muriaé Cidade Inclusiva” e
estabelece a presenca de pessoal capacitado em lingua brasileira de sinais (Libras)
em estabelecimentos de atendimento ao publico. E cria o Selo de Acessibilidade
Comunicacional no dmbito do municipio de Muriaé e da outras providéncias

Autor: Evandro Cheroso

Ab initio, impende salientar que a emissdo de manifestagdo por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissoes especializadas, porgquanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a opiniao
técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo

substituir a manifestacdo das Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do

Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio

de seus representantes eleitos.

E s3o estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

Por essas razoes, esta Diretoria Juridica, ndo vislumbra nenhum vicio de

ordem legal que impega seu normal tramite, sendo que a andlise da
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Constitucionalidade e Legalidade do projeto é feita exclusivamente pela Comissao
de Constituicdo, Legislagao e Justica.

Como ja destacado no parecer das Comissdes, a andlise da oportunidade e a

conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enquanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a andlise técnica, isto

é, quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois cabera aos vereadores, N0 uso
da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacao, respeitando-se para tanto,

as formalidades leqais e regimentais.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido € o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢ao a
respeito®.

O Parecer exarado pelas Comissoes, SMJ, obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa
Legislativa. Muriaé/MG, data da votagdo do parecer das Comjssoes da Camara
Municipal de Muriaé.

Francisco Carvalho -of iretor Juridico
OABIMG 99693

6 "0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgao da administracdo publica ndo € ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na especie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original
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PARECER DA COMISSAO - CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo Direito das Pessoas com Deficiéncia da Camara
Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que
subscrevem ao final, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, XV
e observando o disposto no art. 210 e 211 do Regimento

Interno.

Entendemos que o Municipio tem competéncia para legislar sobre protecao e
integracdo das pessoas deficientes, desde que observadas as normas federais e

estaduais sobre a matéria.

N3o had uma enumeracdo constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverdo eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicacdo do principio da predominancia do

interesse.

O principio da predomindncia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagdo e atuagdo do Poder Publico, ou em ambito

regional, ou em ambito local.

' CAMARA MUNSCIPAL DF 41

' APROVADRO

EM_J/L 05 ; &5

I - DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:
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Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissbes Permanentes, que
cuidardao de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discussdo e votacao, conforme segue:

§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolucao passam por 03 (trés) votagdes;

§ 29, No Plenario o projeto é submetido a 12 (primeira) discussao, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissoes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

1 - Se o Projeto é rejeitado sequira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, sera enviado a Mesa Diretora para, nas reunioes
subsequentes, ir a 22 e 33 votagdes;

III - Se for aprovado com emendas das Comissdes, sera enviado a Comissdao de Redagdo para
elaboracdo de copia da redacdo do vencido, ou seja, a nova redacao do projeto com as emendas
aprovadas no 1° (primeiro) turno de votacdo, para que este retorne ao Plenario;

§ 3° - Havendo apresentacdo de emendas em Plendrio, o Projeto saira da pauta, sendo remetido, com
as emendas, as Comissdes Permanentes competentes, apds o que, emitidos os pareceres, retornara a
Ordem do Dia para apreciacao pelo Plenario;

§ 4 - O projeto que receber emendas em Plendrio retornara as comissdes e voltara a pauta ainda em 12
(primeira) discussdo, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipStese em que sera enviado a Comissao de Redacdo para elaboragao da
redacao do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguira para a Secretaria para ir a 22 discussao e votagao.

II - DAS EMENDAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apos a
apresentacdo do Poder Executivo aprecid-lo, e achando necessario, aperfeigoa-lo,

através de emendas.

Antes de analisar cada uma das emendas € importante ressaltar, que em caso

de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artigo 154, determina

que sem especificar que serdo substitutivas ou aglutinativas, deve prevalecer a 12

(primeira) Emenda apresentada.
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Por outro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda é a proposicao apresentada como acessoria de outra, podendo ser:

I - supressiva — aquela que implica no cancelamento de parte da proposicao;

II — substitutiva — € aquela apresentada como sucedanea de parte de uma proposicao e que
tomara o nome de “substitutivo” quando atingir a proposigao no seu conjunto;

III - aditiva — a que acrescenta algo a proposicao;

IV — de redagao — aquela que altera somente a redacdo de qualquer proposicado.

Quanto ao projeto 0 mesmo deve prosperar, ante a auséncia de qualquer vicio
de iniciativa, sendo que r r ao d men n
incluindo a palavra Delegacia no inciso IV, art. 2.

No que tange ao mérito, cabe tao somente aos vereadores no uso da sua
fungdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVACAO OU REJEICAO do
projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, quando houver, eis que

0 parecer nao vincula as comissoes permanentes, nem t3o pouco reflete o
pensamento dos edis. Por fim, diante do exposto, conclui-se que ndo ha
inviabilidade na tramitacdo do projeto e passa a presente matéria para andlise dos

membros desta Comissdao de Redacdo e Assuntos Diversos, observando os ditames

legais. Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG, data da votacdo em plenario.
=
i

CASSIA RIBEIR - Presidente

—
[ n

PO

MUNIQUE HELENA DA CU @*?( UNIK DA SAUDE) - Relator

KERLIM ZABOTEK I]_IMA E ARAUJO (KERLIM PROTETOR) - Membro

IVONETE LACERDA DE ASSIS (Suplente?
Com. Direito das Pessoas com Deficiéncia - Composicdo art. 83 RI.

7 Idem
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PARECER DA COMISSAO DE REDAGAO E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comissdo de Redagao e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais, notadamente com fundamento

nos art. 72, III, assim se manifesta: O E
APROVADO
I — DA TECNICA LEGISLATIVA EM_lx /o5 / ©

A Técnica Legislativa é o conjunto de procedimentos e normas redacionais e de
formatagao especificos, que visam a elaboragdo de um texto que terd repercussdo no

mundo juridico: a lei (ou outro ato normativo).

A elaboragdo legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios objetivos e
responsabilidade, pois, as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida das
pessoas, sendo voltadas a um grau indeterminado de destinatarios finais.

Por isso, toda edicdo de conteldo legislativo deve ser criteriosa e
cautelosamente analisada. Uma lei malfeita pode surtir o efeito contrario do esperado,
trazendo ainda mais duvidas a questdo que se pretendia esclarecer, e dando margem
a desnecessarias batalhas juridicas.

No vertente caso, ndo foram verificados vicios quanto a técnica legislativa
utilizada.

Por outro lado, o texto € coerente e objetivo. Ademais, o projeto atende aos
demais parametros redacionais, sendo compativel com 0s instrumentos normativos
citados.
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Eventuais vicios de formatac3o, erros materiais ou pequenos erros ortograficos
devem ser sanados em redagdo final, ndo ensejando ilegalidade, mantido o sentido
literal da norma.

IT — DO ASPECTO REGIMENTAL

Deve ser observado o §5° do art. 170:

§5° - No Plendrio o Projeto é submetido & 22 (segunda) discussdo, seguindo-se as mesmas possibilidades
do § 29, alineas ‘a’, 'b’, 'c’ e ‘d’, ¢/c incs. I, IT e 1II, sendo que, feita a 32 (terceira) votacdo, a de redacdo
final, retornara a Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

IIT - DA REDAGAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comiss3o ao final subscrita verificou a

redagdo do mesmo, DEVENDO SER FEITO UM AJUSTE NA EMENTA DA LEI,

alterando a palavra estabelece por incentiva ()

DEVE AINDA SER RENUMERADO 0OS ARTIGOS, a partir do art. 7, isto, é:

Art. 7° passa a ser art. 6.
Art. 8° passa a ser art. 7.
Art. 99 passa a ser art. 8.
Art. 10° passa a ser art. 9.

OUTRO PONTO A SER CORRIGIDO é o nome da pessoa que leva o selo,

onde se Ié Maria, leia-se Marilia.

Veja-se a Lei Organica do municipio: Art. 239. 4 redacso final do Projeto, para ser discutida

e votada, independe dos intersticios constantes deste Regimento.
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IV - PARECER FINAL

Este é o parecer final da Comissdao de Redagdo e Assuntos Diversos, para a
publicagdo da presente lei, como deliberado pelo plenario da Camara Municipal em
todas as votacdes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta

Comissao (veja-se item III) no que tange a erros meramente formais em atencao e

respeito a técnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua publicacdo,

conforme estabelecido no art. 240 do Regimento Interno®. Muriaé, data da votagcdo

em plenario.

rf‘ ]
WILSON CAETANO DOS REIS SANTOS o“ FYERENDO WILSON REIS) - Presidente

CHRISTI /ngAHIA Relator

CLEISSON EVANGE DE SOUZA (CLEISSINHO) - Membro

7&(
ANTONIO ADILSON DUARTE - Suplente®
Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos - Composigao art. 83 RI.

§ Serd admitida emenda a redacdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir a

linguagem, os enganos, as contradigoes ou para aclarar o seu texto.

o Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
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