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Ementa do Projeto: Altera dispositivos da Lei Municipal 1242/87, que dispde sobre
0 servigo de taxis no municipio de Muriaé.

Autor: Mario Lucio Brambila

A Comissao de Constituicdo, Legislagio e Justica, Comissio de
Administragdo Publica, Comissdo de Transporte Publico e Sistema Viario
da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que
subscrevem ao final, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
notadamente com fundamento no art. 72, VII, II e X, artigos 160 e 170
do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais disposigoes
constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

1 - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal

de Muriaé/MG, dispbe sobre o qguorum exigido para votacdo das vérias espécies de
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projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas
cujo guorum é do projeto ora em debate.

2 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n° 12 de 28/01/2025 que Altera dispositivos da Lei Municipal
1242/87, que dispoe sobre o servico de taxis no municipio de Muriaé, carece ser
analisado com base nos fundamentos a seguir.

Da competéncia, iniciativa e constitucionalidade

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituicao da
Republica.

Assim também estabelece a Constituicdo Estadual;

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
I - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se: "todos os assuntos do Municipio, mesmo em
que ele ndo fosse o unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del
Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local. isto & em acciintac



CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

nos limites ou parametros fixados pela Constituigdo da Republica e também pela
Constituicao Estadual.

Da Legislacao vigente e Autonomia dos Municipios

A iniciativa da lei complementar e ordinaria cabe a qualquer membro ou
comissdo da Camara, ao Prefeito e nos casos definidos nesta Lei Organica.

Destarte, faz-se necessario delimitar a autonomia municipal para instituir o
referido procedimento. Por autonomia pode-se entender a faculdade cominada pela
Constituicdo Federal a determinado ente politico em editar suas proprias
normatizagbes  legislativas, dispor sobre seu governo e  organizar-se
administrativamente.

Corolario I6gico desta autonomia vem contido no limite delineado pela propria
Constituicao.

Tem-se, pois, nesses preceitos, o tripé que demarca a latitude da autonomia
municipal: autonomia politica, administrativa e financeira.

Nesse sentido, importante ressaltar que a Lei Organica Municipal estabelece
que compete ao Municipio, na forma da lei, planejar, organizar, implantar, controlar,
fiscalizar e regulamentar o transporte publico, no &mbito do Municipio.

Da proposta apresentada

Analisando o projeto de lei, verifica-se que a proposta apresentada busca
adequar a lei que dispde sobre 0 servigo de taxi no &mbito municipal.
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O projeto traz presenga de Juridicidade e de Moralidade Administrativa. A
juridicidade diz respeito a conformidade do Projeto (e proposicdo acessoria, se
houver) com os principios e dogmas do ordenamento juridico vigente (sobretudo
licitude e legalidade). Além disso, é no campo da juridicidade que se analisa se o
projeto € potencialmente benéfico a sociedade e a coletividade, devendo revelar-se,
inclusive, compativel com a moralidade administrativa, o que se extrai — dentre outros
elementos — a partir da andlise empirica de sua motivac3o.

O principio da juridicidade constitui verdadeira inovacdo evolutiva no Direito
Administrativo, cuja analise deve ultrapassar a abrangéncia do principio da legalidade,
formando um compéndio de obrigagdes legais e naturais, tais como um “bloco de
legalidade”, promovendo assim um tratamento latu sensu da legalidade necessaria ao
ato administrativo praticado de formal geral.

Noutras palavras, é plenamente possivel que um ato seja legal, mas, ao mesmo
tempo, antijuridico, o que o viciaria de macula incurdvel. Sobre o tema em cotejo,

Cite-se:

De inicio € importante aduzir que o Direito e a Moral sdo regras sociais que
regulam o comportamento do Homem em sociedade, definindo um conceito de
comportamento que € certo e 0 que ndo se enquadra neste comportamento é
tido como errado. Se observarmos os fatos que acontecem na sociedade, é
possivel enxergarmos que existem regras sociais que se cumprem de maneira
natural, como por exemplo, ser bom e honesto. (...) Porém, a Constituicdo
Federal impds que um dos principios que o Poder Publico deve adotar é
também o da Moralidade. (...) Contudo, é certo que embora a moralidade seja
um conceito aberto, cabe aos julgadores analisarem o ato ou lei de acordo com
as definigbes de ética externada pela sociedade nos tempos atuais. Até porque
0 que era moral outrora, ja ndo é nos dias atuais. (GRIFOS MEUS) MAIZMAN,
Victor Humberto. Portal Online

No que tange a iniciativa, evidencia-se que a matéria objeto da proposi¢do ndo
€ reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, autorizando,
assim, a intervencao oriunda do Poder Legislativo, pois a mengdo generalista de
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"servigos publicos” ndo tem o conddo de impedir qualquer iniciativa parlamentar no
tema, mas tdo somente aquela que extrapole a iniciativa legislativa de normas gerais
sobre a concessdo de servicos publicos, tratando de matérias atinentes & gestdo
administrativa de competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal, criando para
0 Executivo atribuigdes distintas das que a ele pertenca instituir, ou incutindo-lhe
quaisquer 6nus ou despesas, 0 que ndo é o caso da presente proposigao. Veja, nossa
Lei Organica:

Art. 6° - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente,
dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

XXXVI - regulamentar os servicos de carros de aluguel, inclusive o uso de
taximetro;

Da andlise da proposta, extrai-se que a proposicdo ndo interfere ou adentra
em quaisquer das suas competéncias na matéria (Poder Executivo), isto é, o objetivo
da proposicdo em andlise ndo estd no rol das competéncias privativas do Poder
Executivo, criando norma geral e abstrata, de alcance especifico aos particulares, que
ndo acarreta qualquer despesa ou cria qualquer nova atribuicdo ao Executivo, bem
assim, nao altera a autorizagdo do servigo publico em comento, motivo pelo qual
entendemos a sua viabilidade, quando iniciada por parlamentar.

Ultrapassado este ponto, ha que se observar, também, que o projeto de lei é
habil a pretensdo do autor, nos termos do Regimento Interno da Cimara Municipal.

Ap0s analise do Projeto de Lei, constata-se que a medida proposta nao
encontra nenhum vicio juridico, seja material ou formal. Nesse sentido, evidencia-se
que a proposicao nao possui inconstitucionalidades ou ilegalidades que obstem sua
regular tramitagdao e aprovagdo pelo Plenario desta Casa.

~_ Praga Cel. Pacheco de Medeiros, s/n2, Centro - CAIxA POSTAL 152 - Tel.. (32) 36396-3050- CEP 36 880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: legislativo@camaramuriae mg.gov. br ou cmm@camaramuriae. mg gov.br - Site Oficial: www.camaramuriae mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

3 - DA CONCLUSAO FINAL DAS COMISSOES

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as acGes que déem suporte ao desenvolvimento do municipio
de Muriaé.

Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica,
da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei de Protocolo n° 12
de 28/01/2025, nos termos regimentais e legais, e, com base em todas as
argumentagdes aqui expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL,
devendo 0 mesmo prosperar em seu trdmite dentro desta Casa Legislativa.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essas

Comissdes é de cunho_meramente opinativo de atividade intelectual, ou seja,
tem carater técnico opinativo, ndo vinculando 0s vereadores a sua

motivaca nclusdo, inclusive 0os membros da Comissdo que subscreve o

presente parecer.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
fungdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis que

O parecer ndo vincula as comissédes permanentes, nem tdo pouco reflete o
pensamento dos edis. Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG para
apreciagao pelos Exmos. Srs. Edis. Muria€, data da votacdo em plendrio.
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! Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
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PROJETO LEI N©°: 12/2025
Protocolo n°: 122/2025 - Data: 28/01/2025

Objeto de analise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Ementa do Projeto: Altera dispositivos da Lei Municipal 1242/87, que
dispoe sobre o servigo de taxis no municipio de Muriaé.

Autor: Mario Lucio Brambila

Ab initio, impende salientar que a emissao de manifestacao por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissoes especializadas, porquanto
estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a opinido
técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo

substituir a manifestacao das Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do

Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio

de seus representantes eleitos.

E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposicdo.

Por essas razoes, esta Diretoria Juridica, ndo vislumbra nenhum vicio de
ordem legal que impeca seu normal tramite, sendo que a anadlise da
Constitucionalidade e Legalidade do projeto é feita exclusivamente pela Comissdo
de Constituigao, Legislagdo e Justica.
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Como ja destacado no parecer das Comissdes, a andlise da oportunidade e a

conveniéncia_do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

engquanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a analise técnica, isto

é, quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois caberd aos vereadores, no uso

da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido € o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s a sua posicao a
respeito?.

O Parecer exarado pelas Comissdes, SM], obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plena

Legislativa. Muriaé/MG, data da votacdo do parecer das Comis
Municipal de Muriaé.

Francisco Carvalho Corfiea - uridico
OAB/MG

4 'O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo publica ndo € ato
administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original
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PARECER DA COMISSAO - CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdao de Transporte Publico e Sistema Vidrio da
Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribuicbes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 72, X e observando o disposto no art.
210 e 211 do Regimento Interno.

I—- DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissées Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discussao e votacdo, conforme segue:

§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolucao passam por 03 (trés) votacoes;

§ 2°. No Plenario o projeto é submetido a 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissoes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto é rejeitado sequira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

IT - Na hipotese de ser aprovado sem emendas, sera enviado a Mesa Diretora para, nas reunides
subsequentes, ir a 22 e 32 votacgoes;

IIT - Se for aprovado com emendas das Comissbes, serd enviado a Comissdo de Redacdo para
elaboragao de copia da redacdo do vencido, ou seja, a nova redacdo do projeto com as emendas
aprovadas no 1° (primeiro) turno de votagdo, para que este retorne ao Plenario;

§ 3° - Havendo apresentacdo de emendas em Plenario, o Projeto saird da pauta, sendo remetido, com
as emendas, as Comissdes Permanentes competentes, apds o que, emitidos os pareceres, retornara a
Ordem do Dia para apreciacao pelo Plenario;

§ 49 - O projeto que receber emendas em Plendrio retornara as comissdes e voltara a pauta ainda em 12
(primeira) discussao, podendo ser:
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a) aprovado com emendas, hipétese em que sera enviado a Comissdo de Redacdo para elaboracdo da
redacao do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguira para a Secretaria para ir a 22 discussio e votagao.
IT — DAS EMENDAS APRESENTADAS
Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apds a

apresentacdo do Poder Executivo aprecid-lo, e achando necessario, aperfeicoa-lo,
através de emendas.

Antes de analisar cada uma das emendas é importante ressaltar, que em caso
de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artigo 154, determina

que sem especificar que serao substitutivas ou aglutinativas, deve prevalecer a 12

(primeira) Emenda apresentada.

Por outro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda € a proposicdo apresentada como acessdria de outra, podendo ser:

I = supressiva — aquela que implica no cancelamento de parte da proposicao;

I - substitutiva — € aquela apresentada como sucedanea de parte de uma proposicio e que
tomara o nome de “substitutivo” quando atingir a proposicdo no seu conjunto;

IIT - aditiva — a que acrescenta algo a proposicao;

IV - de redagdo — aquela que altera somente a redagdo de qualquer proposicdo.

Nao foi presentado emenda.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVACAO OU REJEICAO do
projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, quando houver, eis que

O parecer ndo vincula as comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete o

nsament is.
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Por fim, diante do exposto, conclui-se que ndo ha inviabilidade na tramitacao
do projeto e passa a presente matéria para andlise dos membros desta Comissdo de
Redagdo e Assuntos Diversos, observando os ditames legais.

Do Plenario da Camara ¢ Muriaé/MG, data da votacdo em plenario.

(/
| MAM_U 10 BRAMBILA

CARLOS ANTONIO FE%EE{RA (CARLOS MACUCO)

1 =) ]

KERLIM ZAPOTEK LIMA MACHADO DE ARAUJO (KERLIM PROTETOR)
W

CLEISSON EVANGQSI‘ A DE SOUZA (CLEISSINHO)®
Com. de Transporte Publico e Sistema Viario - Composicdo art. 83 RI.

5 ldem
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PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comissao de Redagao e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais, notadamente com fundamento
nos art. 72, III, assim se manifesta:

I — DA TECNICA LEGISLATIVA

A Técnica Legislativa € o conjunto de procedimentos e normas redacionais e de
formatacdo especificos, que visam a elaboragdo de um texto que tera repercussao no

mundo juridico: a lei (ou outro ato normativo).

A elaboracdo legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios objetivos e
responsabilidade, pois, as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida das
pessoas, sendo voltadas a um grau indeterminado de destinatarios finais.

Por isso, toda edicdo de conteudo legislativo deve ser criteriosa e
cautelosamente analisada. Uma lei malfeita pode surtir o efeito contrario do esperado,
trazendo ainda mais dlvidas a questdo que se pretendia esclarecer, e dando margem
a desnecessarias batalhas juridicas.

No vertente caso, ndo foram verificados vicios quanto a técnica legislativa
utilizada.

Por outro lado, o texto € coerente e objetivo. Ademais, o projeto atende aos
demais parametros redacionais, sendo compativel com 0s instrumentos normativos
citados.
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Eventuais vicios de formatagdo, erros materiais ou pequenos erros ortograficos
devem ser sanados em redacdo final, ndo ensejando ilegalidade, mantido o sentido
literal da norma.

ITI — DO ASPECTO REGIMENTAL

Deve ser observado o §5° do art. 170:

§59 - No Plenario o Projeto é submetido a 22 (segunda) discussao, seguindo-se
as mesmas possibilidades do § 2°, alineas 'a’, 'b’, 'c’ e 'd’, ¢/c incs. I, II e III,
sendo que, feita a 32 (terceira) votagdo, a de redagao final, retornard a
Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

III - DA REDACAO FINAL DA PROPOSIGAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissdao ao final subscrita verificou a
redacdo do mesmo. Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239. A redacado final do Projeto, para ser discutida e votada, independe dos
intersticios constantes deste Regimento.

IV - PARECER FINAL

Este é o parecer final da Comissdao de Redagao e Assuntos Diversos, para a
publicacdo da presente lei, como deliberado pelo plendrio da Camara Municipal em
todas as votacdes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta

Comissdo (se necessario) no que tange a erros meramente formais em atencao e

respeito a técnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua publica¢ao,
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

conforme estabelecido no art. 240 do Regimento Interno®. Muriaé, data da votacdo

em plenadrio. / .
uﬂ/

WILSON CAETANO DOS REIi%yOS (REVERENDO WILSON REIS)

CHRI N TANUS BAHIA

CLEISSONMGELISTA DE SOUZA (CLEISSINHO)

ANTONIO ADILSON DUARTE - SUPLENTE’
Comissao de Redacgao e Assuntos Diversos - Composicao art. 83 RI.

o Sera admitida emenda a redacdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir a

linguagem, os enganos, as contradicoes ou para aclarar o seu texto.

7 Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
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