CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL E LEGISLACAO RELACIONADA A INICIATIVA
PROPOSTA

PROJETO DE RESOLUCAO N°: 02/2025
Protocolo n°: 000110/2025 — Data: 28/01/2025

Ementa do Projeto: Acrescenta dispositivos na Resolugdgo n° 357 de 11 de
dezembro de 2012, da Camara Municipal de Muriaé, para inserir dentre as comissoes
permanentes a de prote¢do e bem-estar animal e da outras providéncias.

Autor: Mesa Diretora

A Comissdo de Constituicdo, Legislagao e Justica da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais, notadamente com fundamento
no art. 72, VII, artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa e demais disposi¢oes constitucionais e legais pertinentes,

assim se manifestam:

1 - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muriaé/MG, dispde sobre o quorum exigido para votagdo das varias espécies de
projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas
cujo quorum é do projeto ora em debate.
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2 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto de Resolugdo n° 02 de 28/01/2025 que Acrescenta dispositivos na
Resolugdo n° 357 de 11 de dezembro de 2012, da Cimara Municipal de Muriaé, para
inserir dentre as comissoes permanentes a de protecdo e bem-estar animal e da
outras providéncias, carece ser analisado com base nos fundamentos a seguir.

A espécie normativa “"Resolugdo” é uma norma que tem como objetivo regular
matérias de competéncia das Casas Legislativas, sendo de competéncia privativa
dessas e gerando, de regra, efeitos internos. A Resolugdo é uma deliberagdo politico-
administrativa do parlamento que deve observar o processo legislativo, ndo estando
sujeita a sangao do Poder Executivo. Obedece a procedimentos proprios estabelecidos
no Regimento Interno de cada Casa Legislativa, sendo promulgadas pelo préprio
Poder Legislativo.

Primeiramente, deve ser ressaltado o art. 47 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Muriaé, estabelece:

Art. 47. Compete a Mesa da Cdmara, além de outras atribuices:

I - dirigir os trabalhos legislativos e tomar as providéncias necessdrias a sua
regularidade;

VII — apresentar projeto de resolugdo que visa modificar as normas relativas
aos servicos administrativos da Camara,

Vejamos ainda o estabelecido do art. 77 da referida Lei Organica:

Art. 77 — S30 matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei
Orgénica:

I — Da Mesa da Camara, formalizada por meio de projeto de resolucao:

a) o regulamento geral, que dispora sobre a organizacdo da Secretaria da
Cémara, seu funcionamento, sua policia, criacdo, transformacdo ou extingdo de
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cargo, emprego e fungdo, regime juridico de seus servidores e fixacdo da
respectiva remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes or¢camentarias.

N&o € diferente o Regimento Interno da Assembleia de Minas Gerais:

Art. 79 — A Mesa da Assembleia compete, privativamente, entre outras atribuicoes:

I - dirigir os trabalhos legislativos e tomar as providéncias necessarias a sua regularidade;

I - promulgar as emendas a Constituigdo;

Il - dar conhecimento ao Plenario, na Ultima semana da sessdo legislativa ordinaria, do
relatorio das atividades da Assembleia Legislativa;

IV — definir limites e competéncia para ordenar despesas, dentro da previsao orcamentaria, e
autorizar celebragao de contrato;

V — orientar os servicos administrativos da Assembleia Legislativa, interpretar o regulamento e
decidir, em grau de recurso, acerca de matéria relativa aos direitos e aos deveres dos
servidores;

VI — nomear, promover, comissionar, conceder gratificagbes e fixar seus percentuais, salvo
quando expressos em lei ou resolugdo, conceder licenca, pér em disponibilidade, exonerar,
demitir e aposentar o servidor da Secretaria da Assembleia, assinando o Presidente o respectivo
ato;

VII - apresentar projeto de resolucdo que vise a:

a) dispor sobre o Regimento Interno e suas alteragdes;

b) (Revogado pelo art. 26 da Resolugdo da ALMG n° 5.511, de 19/ 12/2015.)

¢) (Revogado pelo art. 26 da Resolugdo da ALMG n© 5.511, de 1°9/12/2015.)

d) dispor sobre o regulamento geral da Secretaria da Assembleia, sua organizacdo, seu
funcionamento e sua policia, bem como suas alteragdes;

e) dispor sobre criagdo, transformagdo ou extingdo de cargo, emprego ou fungao, plano de
carreira e regime juridico dos servidores da Secretaria da Assembleia; o (Alinea com redacdo
dada pelo art. 25 da Resolugdo da ALMG n° 5.511, de 10/12/2015.);

f) criar entidade da administracdo indireta da Assembleia Legislativa, observado, no que couber,
o disposto nas alineas “d” e “e”;

g) conceder licenga ao Governador do Estado para interromper o exercicio de suas funcoes;

h) conceder licenga ao Governador para ausentar-se do Estado e, ao Vice-Governador, do Pais,
quando prevista auséncia superior a quinze dias;

i) dispor sobre mudanca temporaria da sede da Assembleia Legislativa;
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j) abrir crédito suplementar ao orcamento da Assembleia Legislativa, nos termos da
Constituicao do Estado, e propor a abertura de outros créditos adicionais;

k) aprovar a apresentagdo de proposta de emenda a Constituicdo da Republica, conforme
previsto no inciso III do caput do art. 60 da mesma Constituicao; « (Alinea acrescentada pelo
art. 26 da Resolugdo da ALMG n© 5.511, de 19/12/2015.)

VIII — emitir parecer sobre: a) matéria de que tratam os incisos VII e XVII deste artigo;

Art. 66 — S3o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Constituicdo:

I — da Mesa da Assembleia:

a) o Regimento Interno da Assembleia Legislativa;

b) o subsidio do Deputado Estadual, observado o disposto nos arts. 27, § 29, 150, caput, 1I, e
153, caput, 111, e § 29, I, da Constituicdo da Republica;  (Alinea com redagao dada pelo art. 16
da Emenda a Constituicdo n° 84, de 22/12/2010.)

¢) os subsidios do Governador, do Vice-Governador e do Secretario de Estado, observado o
disposto nos arts. 150, caput, II, e 153, caput, I1I, e § 29, I, da Constituicdo da Republica;
(Alinea com redacdo dada pelo art. 16 da Emenda a Constituigao n© 84, de 22/12/2010.)

d) a organizagdo da Secretaria da Assembleia Legislativa, seu funcionamento e sua policia, a
criacao, a transformagdo ou a extingdo de cargo, emprego e fungao e o regime juridico de seus
servidores; e (Alinea com redagdo dada pelo art. 16 da Emenda a Constituicao n° 84, de
22/12/2010.)

e) a criagao de entidade da administragdo indireta da Assembleia Legislativa; f) a autorizacao
para o Governador ausentar-se do Estado, e o Vice-Governador, do Pais, quando a auséncia
exceder quinze dias;

g) a mudangca temporaria da sede da Assembleia Legislativa;

h) a remuneragdo dos servidores da Secretaria da Assembleia Legislativa, observados os
parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias e o disposto nos arts. 24 e 32
desta Constituicdo; » (Alinea acrescentada pelo art. 16 da Emenda a Constituicdo n° 84, de
22/12/2010.)

O Regimento Interno da Camara prevé um procedimento especifico para a
alteracao de suas normas. Acerca da iniciativa, os dispositivos acima da Lei Organica
e do Regimento Interno que a proposta deve, obrigatoriamente, ser apresentada pela
Mesa Diretora, ja que € a Mesa o drgdo diretivo dos trabalhos legislativos e
administrativos da Camara Municipal.
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Esta Comissdo constata que no procedimento do Projeto de Resolugdao _foram
observadas as regras procedimentais e de iniciativa previstas no Regimento Interno da
Camara_Municipal, isto é, o projeto de Resolucio E DE INICIATIVA DA MESA
DIRETORA.

Da proposta de Resolucdo

A proposta apresentada trata de matéria interna corporis do Poder Legislativo,
isto &, referente a organizagdo dos procedimentos desenvolvidos na Camara, tematica
imune ao controle judicial (“judicial review") por se referir exclusivamente as normas
regimentais, cabendo ao prdprio Legislativo a sua definicio, em obediéncia a suas

regras regimentais. A Lei Organica traz previsdo expressa das comissdes

permanentes:

Art. 70 — A Camara terd comissoes permanentes e temporarias, constituidas na
forma do Regimento Interno e com as atribuicées nele previstas, ou conforme
o0s termos do ato de sua criagao.

Entendemos que as mudangas sdo necessarias para acompanhar as novas
demandas que surgem na sociedade. No caso a de protecdo e bem-estar animal, eis
que trata-se de uma importante comissdo da Camara Municipal e para a sociedade

muriaeense.

Assim sendo, consoante o texto, a mensagem do referido projeto, ndo
vislumbramos qualquer ébice com relagdo a proposta legislativa.
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- DA CONCLUSAO FINAL DA COMISSA

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agées que déem suporte ao desenvolvimento do municipio
de Muriaé.

Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, a Comissao de Constituicdo, Legislacdo e Justica,
da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei de Resolugdo n° 02
de 28/01/2025, nos termos regimentais e legais, e, com base em todas as
argumentagdes aqui expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL,
devendo 0 mesmo prosperar em seu tramite dentro desta Casa Legislativa.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissao do parecer por essas

Comissoes € de cunho_meramente opinativo de atividade intelectual, ou seja,
tem carater técnico opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua
motivaca nclusdo, inclusive os membros da Comissao que subscreve o

presente parecer.

No que tange ao meérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis que
0 parecer ndo vincula as comissdoes permanentes, nem t3o pouco reflete o
pensamento dos edis. Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG para
apreciacdo pelos Exmos. Srs. Edis. Muriaé, data da votagdo em plenario.
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MUNIQUE HELEWUNH%* ALVES (MUNIK DA SAUDE)

CHRISTIAN TANUS BAHIA - SUPLENTE!
Comissao de Constituicio, Legislacio e Justica — Composicao art. 83 RI.

I Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
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PROJETO DE RESOLUGCAO N°: 02/2025

Objeto de analise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Ementa do Projeto: Acrescenta dispositivos na Resolucdo n® 357 de 11
de dezembro de 2012, da Cimara Municipal de Muriaé, para inserir dentre as
comissoes permanentes a de protecdo e bem-estar animal e da outras providéncias.

Autor: Mesa Diretora

Ab initio, impende salientar que a emissdo de manifestacdo por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comisses especializadas, porquanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a_opinido
técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo

substituir a manifestacdo das Comissbes Legislativas especializadas, pois a vontade do

Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio

de seus representantes eleitos.

E sd3o estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo.

Por essas razoes, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de ordem
legal que impega seu normal tramite, sendo que a andlise da Constitucionalidade e
Legalidade do projeto € feita exclusivamente pela Comissdo de Constituicdo,
Legislagao e Justica.

Pra-;:ﬁ:e]. Pacheco de Medeiros, s/ne, Centro - CAixA POSTAL 152 - Tel.: {32) 36396-3050- CEP 36 880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: legislativ maramuriae mg.gov.br ou cmm maramuriae.mg.gov.br - Site Oficial: www.camaramuriae.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Como ja destacado no parecer das Comissdes, a andlise da oportunidade e a

conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enquanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a analise técnica, isto

€, quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois caberd aos vereadores, no uso

da fungdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a
respeito?.

O Parecer exarado pelas Comissdes, SMJ, obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa
Legislativa. Muriaé/MG, data da votacdo do parecer da Comissdo da Camara Municipal
de Muriaé.

Francisco Carvalho Corré '—', i
OAB/MG 99 9£

tico”
L

2 "0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgéo da administracdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original
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PARECER DA COMISSAO DE REDAGAO E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comissao de Redagdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais, notadamente com fundamento
nos art. 72, III, assim se manifesta:

Diante das consideragdes no parecer da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e
Justica, e, em analise ao ambito juridico e em consondncia com os artigos da
Constituicdo Federal e do Regimento Interno desta Camara, verifica-se que inexiste
Obice juridico e considera-se correta a iniciativa do presente Projeto de Lei em andlise.

Dito isto, o Projeto de Resolugao, de autoria dos membros da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Vereadores, encontra-se respaldo na Constituicio Federal e no
Regimento Interno desta Camara Municipal.

I — DA TECNICA LEGISLATIVA

A Técnica Legislativa é o conjunto de procedimentos e normas redacionais e de
formatagao especificos, que visam a elaboragdo de um texto que tera repercussdo no

mundo juridico: a lei (ou outro ato normativo).

A elaboragao legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios objetivos e
responsabilidade, pois, as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida das

pessoas, sendo voltadas a um grau indeterminado de destinatarios finais.

Por isso, toda edicdo de conteudo legislativo deve ser criteriosa e

cautelosamente analisada. Uma lei malfeita pode surtir o efeito contrario do esperado,
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trazendo ainda mais duvidas a questao que se pretendia esclarecer, e dando margem
a desnecessarias batalhas juridicas.

No vertente caso, ndo foram verificados vicios quanto a técnica legislativa
utilizada.

Por outro lado, o texto € coerente e objetivo. Ademais, o projeto atende aos
demais parametros redacionais, sendo compativel com os instrumentos normativos
citados.

Eventuais vicios de formatagdo, erros materiais ou pequenos erros ortograficos
devem ser sanados em redacao final, ndo ensejando ilegalidade, mantido o sentido
literal da norma.

II — DO ASPECTO REGIMENTAL
Deve ser observado o §5° do art. 170:
§59 - No Plenario o Projeto é submetido a 22 (segunda) discussao, seguindo-se
as mesmas possibilidades do § 2°, alineas 'a’, 'b’, 'c’ e 'd’, c¢/c incs. I, II e III,
sendo que, feita a 32 (terceira) votagdo, a de redagao final, retornara a
Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

III - DA REDACAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissao ao final subscrita verificou a

redacdo do mesmo. Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239. A redacao final do Projeto, para ser discutida e votada, independe dos
intersticios constantes deste Regimento.
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IV - PARECER FINAL

Este € o parecer final da Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos, para a
publicagdo da presente lei, como deliberado pelo plendrio da Camara Municipal em
todas as votagBes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta

Comissdo (se necessario) no que tange a erros meramente formais em atencdo e

respeito a técnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua publicacdo,

conforme estabelecido no art. 240 do Regimento Interno3. Muriaé, data da votagso
em plendrio.

K = L4
WILSON CAETANO DOS REIS SANTOS (REVERENDO WILSON REIS)

CHRISTIAN TANUS BAHIA

CLEISSO&VANGELIST A DE SOUZA (CLEISSINHO)

ANTONIO ADILSON DUARTE - SUPLENTE
Comissdo de Redagio e Assuntos Diversos - Composigdo art. 83 RI.

3 Serd admitida emendsa 3 redagdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir a

linguagem, os enganos, as contradicées ou para aclarar o seu texto.

* Artigo 66, 8§ 1 e 2 do Regimento Interno
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