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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL
DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL; LEGISLACAO RELACIONADA A INICIATIVA
PROPOSTA

| CAMARA MUNKCIPAL DF MURAE
' APROVADO

PROJETO LEI N°: 02/2025 |
EM_L /2 ol 125

Protocolo n°: 0019/2025 — Data: 06/01/2025

Ementa do Projeto: Altera a Lei Complementar Municipal n° 3195 de 27 de
dezembro de 2005 — Codigo Tributario do municipio de Muriaé

Autor: Poder Executivo

A Comissao Especial da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 67 e 75 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais disposicoes
constitucionais e legais pertinentes, assim se manifesta:

1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos a
analisar a solicitacdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposicao tramite
neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. Vejamos o que dispdem a Lei Organica
Municipal.

Art. 80 — O Prefeito pode solicitar urgéncia para a apreciacao de projeto de sua iniciativa.

§ 1° - Se a Camara ndo se manifestar em até 45 dias sobre o projeto, sera ele incluido na

Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais assuntos, para que se utilize a
votacdo.
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§ 20 - O prazo do paragrafo anterior ndo corre em periodo de recesso da Camara nem se aplica
a projeto que depende de um quorum especial para aprovacao de lei organica estatuaria ou
equivalente a codigo.

O Regimento Interno também regulamenta o regime de urgéncia, veja-se:

Art. 98. Quando se tratar de projeto de lei com prazo de apreciacao fixado pelo Prefeito, este
sera encaminhado a Comissao de Constituicdo, Legislacdo e Justica, para parecer, no prazo nao
excedente a 05 (cinco) dias.

§ 10 - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de outras ComissGes, estas se reunirao
conjuntamente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, improrrogaveis, para opinarem sobre a
matéria, excetuada a Comissdo de Redagdo, que terd prazo distinto de até 48h (quarenta e oito
horas);

§ 20 - Vencidos os prazos a que se refere este artigo, e emitidos os pareceres, incluir-se-a o
projeto na ordem do dia da reuniao imediata;

§ 30 - Nao havendo parecer e esgotado o prazo do § 1°, o projeto sera anunciado para a
ordem do dia da reunido seguinte;

§ 4° - Os projetos a que se refere este artigo terao preferéncia para discussao e votacao sobre
todos os demais, salvo na hipdtese do projeto de Lei Orgamentaria;

§ 59 - Os projetos da lei e de resolugao, sob regime de urgéncia, que receberem emendas até a
12 discussdo, voltardao as ComissGes respectivas, as quais terao o prazo maximo de 03 (trés)

dias, comum a todas elas, para que possam emitir parecer sobre as inovagoes propostas.

2 — REUNIAO EXTRAORDINARIA

Ainda, antes de adentrar ao mérito do projeto de lei, a Comissdo Especial,
destaca que a reunido atende o disposto no art. 113 e 114 do Regimento Interno.

3 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n°® 02 de 06/01/2025 que Altera a Lei Complementar Municipal n°
3195 de 27 de dezembro de 2005 — Codigo Tributario do municipio de Muriaé, carece
ser analisado com base nos fundamentos a seguir.
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Da competéncia, iniciativa e constitucionalidade

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituigao da
Replblica. E sabido que trata-se de proposicdo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, portanto encontra-se juridicamente apto para tramitagao
nesta Casa de Lei.

Também o inciso III, do artigo 30 da Constituicdo Federal garante aos
municipios autonomia financeira através da outorga de competéncia tributaria:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Luis Roberto Barroso destaca a autonomia municipal para se auto-organizar:

Ressalte-se, por oportuno, que a capacidade de auto-organizacado €, do ponto de vista formal, a
mais relevante manifestagao da autonomia as Unidades federadas e o poder de se estruturarem
tal qual um Estado, gozando de titularidade de fungGes da mesma natureza daquelas que
compoem o Estado federal. (Barroso, Luis Roberto, Direito Constitucional Brasileiro: O Problema
da Federagao, Rio de Janeiro, p. 22.)

A lei tributdria municipal serd viavel na medida em que conformar-se as
diretrizes tracadas pela Constituicdo Federal. O prdéprio Cddigo Tributdrio Nacional
expressa a atribuicdo constitucional da competéncia tributaria, compreendendo a
competéncia legislativa do municipio, conforme leciona o E. Ministro Luis Roberto
Barroso:
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Aos Municipios cabe decretar seus impostos, 0 que s6 podem fazer, obviamente, através de leis
que, consequentemente, tém que emanar de seu poder legiferante. Elaboram, ainda, inimeros
preceitos regendo as mais diversas relagdes de ambito local. Conclusivamente, entdo, podemos
asseverar que, dentro dos limites fixados pela Constituicdo estadual e pela Lei Organica,
possuem os Municipios capacidade para legislar sobre as matérias que lhes sao especificamente
afetadas. (Barroso, Luis Roberto, op. Cit., pag. 76).

Da Legislacdo vigente

A iniciativa da lei complementar e ordindria cabe a qualquer membro ou
comissao da Camara, ao Prefeito e nos casos definidos nesta Lei Organica.

Vejamos o estabelecido na Lei Organica:

Art. 76 — A iniciativa da lei complementar e ordinaria cabe a qualquer membro ou comissao da
Camara, ao Prefeito e nos casos definidos nesta Lei Organica.
§ 10 - A Lei Complementar é aprovada por maioria dos membros da Camara observados os
demais termos de votacdo das leis ordinarias. (g.n)
§ 20 - Considera-se lei complementar entre outras matérias, previstas nesta Lei Organica:
I — o Plano Diretor;
- igo Tri rio; (g.
I1I - o Cddigo de Obras;
IV - o Cddigo de Postura;
V - o Estatuto dos Servidores Publicos e do Magistério Municipal;
VI — a lei de parcelamento, ocupagao e uso do solo;
VII - a lei instituidora do regime juridico tnico dos servidores;
VIII - a lei de criacao de cargos, fungoes ou empregos publicos.

Ademais, cabe a esta Casa, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, conforme Lei Organica Municipal, sendo vejamos:

Art. 72 - Cabe a Camara Municipal, com sancdo do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no art. 77, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especificamente:

V — sistema tributario municipal, arrecadagao e distribuicdo de rendas;
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As medidas pretendidas pela propositura legislativa estdo em consonancia com
a distribuicdo de competéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal e dizem
respeito a autonomia do ente municipal.

Analisando o projeto de lei, verifica-se que a proposta apresentada busca
ajustar o Codigo Tributario Municipal a Lei Federal n°® 14.620 de 13 de julho 2023!,
ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa, eis que constatada a competéncia

municipal, ressalta-se que ndo existe dbice relativo a iniciativa legislativa, pois partiu
do Executivo o impulso inicial do projeto relativos a matéria tributaria.

Em suma, o art. 30, incisos I e III, da Constituicdo da Republica também prevé
a competéncia do Municipio para o trato do assunto versado na propositura em tela ao
dispor que a este compete legislar “sobre assunto de interesse local’ e “instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como, aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em le/'. Nao é diferente o art. 145 do Texto Constitucional que também realca a
competéncia tributaria dos Municipios ao indicar que os mesmos poderao instituir

I Dispoe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho
de 1941 (Lei da Desapropriacdo), a Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, a Lei n® 6.015, de 31
de dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos), a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a
Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990 (Lei do FGTS), a Lei n® 8.677, de 13 de julho de 1993, a Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, a Lein® 10.188, de 12
de fevereiro de 2001, a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), a Lei n® 10.931, de
2 de agosto de 2004, a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, a Lein” 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), a Lei n® 13.465, de 11
de julho de 2017, a Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021 (Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos), a Lei n® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, e a
Lei n® 14.382, de 27 de junho de 2022, e revoga dispositivos da Lei n® 14.118, de 12 de janeiro de
2021.
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“impostos, taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao e "contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas'’.

Destarte, a proposicao deve levar em conta os preceitos estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101/2000.

4 - DA CONCLUSAO FINAL DA COMISSAO

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agées que déem suporte ao desenvolvimento do municipio
de Muriaé.

Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, a Comissdo Especial da Camara Municipal de
Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei de Protocolo n°® 02 de 06/01/2025, nos
termos regimentais e legais, e, com base em todas as argumentagdes aqui
expendidas, reconhecem ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL, devendo 0 mesmo
prosperar em seu tramite dentro desta Casa Legislativa.

Cabe ressaltar que a emissao do parecer por essa Comissao, € de cunho

opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivacdo ou conclusdo,

inclusive os membros das Comissdes que subscrevem o presente parecer.
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No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis que

0 parecer nao vincula as comissdoes permanentes, nem tdo pouco reflete o
pensamento dos edis.

Oportunamente, em se tratando de parecer exarado por Comissao Especial, a
mesma ao analisar o presente projeto, verificou a redagao do mesmo. Veja-se a Lei
Organica do municipio:

Art. 239. A redagdo final do Projeto, para ser discutida e votada, independe dos intersticios constantes
deste Regimento.

Derradeiramente a Comissdao, entende que o presente projeto em sendo
aprovado, estara apto para a publicacdo, como deliberado pelo plenario da Camara
Municipal em todas as votagdes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes (se

necessario) no que tange a erros meramente formais em atencdo e respeito a técnica

legislativa, dando a matéria a forma adequada para\ sua publicacdo, conforme

I

estabelecido no art. 240 do Regimento Interno?. Do Plendrio da Camara Municipal de

Muriaé/MG para apreciagdo pelos Exmos. Srs. riaé, data da votacdo em

RANGEL MARTINO DE O%m

plendrio.

2 Serd admitida emenda a redagdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir a

linguagem, os enganos, as contradicoes ou para aclarar o seu texto.
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PROJETO LEI N©°: 02/2025
Protocolo n°: 0019/2025 — Data: 06/01/2025

Objeto de analise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Ementa do Projeto: Altera a Lei Complementar Municipal n° 3195 de
27 de dezembro de 2005 — Codigo Tributario do municipio de Muriaé

Autor: Poder Executivo

Ab initio, impende salientar que a emissao de manifestagao por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer da Comissao Especial, porquanto esta €
composta pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao efetivamente

legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a_opinido
técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo

substituir a manifestacdo da Comissao Especial, pois a vontade do Parlamento deve

ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposicao.

Por essas razbes, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de ordem
legal que impeca seu normal tramite, sendo que a analise da Constitucionalidade e
Legalidade do projeto é feita exclusivamente nessa oportunidade pela Comissao
Especial.
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Como ja destacado no parecer da Comissdo, a analise da oportunidade e a

conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e as Vereadoras, enquanto

o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a andlise técnica.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido € o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posigao a

respeito’.

O Parecer exarado pela Comissdao, SMJ], obedece as normas Regimentais e a Lei
Organica do Municipio. Ressalto que as questdes financeiras e orgamentarias, bem
como, as_relativas & LRF foi observado pela Comissdo nessa oportunidade, ndo

havendo nada gue impega o seu normal tramite.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa
Legislativa. Muriaé/MG, data da votacéo do parecer da Comissdo Espegial da Camara

\

Francisco Carvalho Cofrga

Municipal de Muriaé.

r Juridico

3 O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo publica ndo € ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execugéo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original
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