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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL
DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL; LEGISLACAO RELACIONADA A INICIATIVA
PROPOSTA

jcﬁumummewm
| APROVADO

PROJETO LEI N°: 01/2025 !
‘ (EM_13 s 01 425

Protocolo n°: 0017/2025 — Data: 06/01/2025

Ementa do Projeto: Institu/ no municipio de Muriaé o Servigo acolhimento em
familia acolhedora, que visa proporcionar acolhimento familiar de criangas €
adolescentes afastados do convivio familiar por decisao judicial.

Autor: Poder Executivo

A Comissdo Especial da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuiges legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 67 e 75 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais disposigoes
constitucionais e legais pertinentes, assim se manifesta:

1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos a
analisar a solicitacdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposicdo tramite
neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. Vejamos o que dispdem a Lei Organica
Municipal.
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Art. 80 — O Prefeito pode solicitar urgéncia para a apreciacao de projeto de sua iniciativa.

§ 10 - Se a Camara nao se manifestar em até 45 dias sobre o projeto, sera ele incluido na
Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais assuntos, para que se utilize a
votagao.

§ 20 - O prazo do paragrafo anterior ndo corre em periodo de recesso da Camara nem se aplica
a projeto que depende de um quorum especial para aprovacao de lei organica estatuaria ou
equivalente a codigo.

O Regimento Interno também regulamenta o regime de urgéncia, veja-se:

Art. 98. Quando se tratar de projeto de lei com prazo de apreciagao fixado pelo Prefeito, este
sera encaminhado & Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justi¢a, para parecer, no prazo nao
excedente a 05 (cinco) dias.

§ 10 - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de outras Comissdes, estas se reunirao
conjuntamente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, improrrogaveis, para opinarem sobre a
matéria, excetuada a Comissdo de Redacdo, que terd prazo distinto de até 48h (quarenta e oito
horas);

§ 20 - Vencidos os prazos a que se refere este artigo, e emitidos os pareceres, incluir-se-a o
projeto na ordem do dia da reuniao imediata;

§ 3° - Nao havendo parecer e esgotado o prazo do § 1°, o projeto sera anunciado para a
ordem do dia da reunido seguinte;

§ 4° - Os projetos a que se refere este artigo terdo preferéncia para discussao e votagao sobre
todos os demais, salvo na hipdtese do projeto de Lei Orgamentaria;

§ 59 - Os projetos da lei e de resolucdo, sob regime de urgéncia, que receberem emendas até a
12 discussdo, voltardo as Comissoes respectivas, as quais terdo o prazo maximo de 03 (trés)

dias, comum a todas elas, para que possam emitir parecer sobre as inovagdes propostas.

2 — REUNIAOQ EXTRAORDINARIA

Ainda, antes de adentrar ao mérito do projeto de lei, a Comissdo Especial,
destaca que a reunido atende o disposto no art. 113 e 114 do Regimento Interno.
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3 - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muriaé/MG, dispde sobre o guorum exigido para votacdo das varias espécies de
projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas
cujo gquorum é do projeto ora em debate.

4 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n° 01 de 06/01/2025 que Institui no municipio de Muria€ o
Servigo acolhimento em familia acolhedora, que visa proporcionar acolhimento familiar
de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por decisao judicial, carece

ser analisado com base nos fundamentos a seguir.

Da competéncia e iniciativa

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no artigo
30, inciso I da Constituicdo Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre
a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 da Constituigao Federal.

Artigo 30 : “.Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

............................................................................................

Ora, a matéria veiculada ndo conflita com a Competéncia Privativa da Uniao
Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e também ndo conflita com a Competéncia
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Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da
Constituicdo Federal).

Nesta toada, entendemos que quando se trata de competéncia privativa do
Municipio, estamos diante de uma iniciativa concorrente, traduzida pela competéncia
que a Constituigdo Federal garante a mais de uma pessoa ou 0rgao para apresentagao
de Projeto de Lei.

Sob esta dtica, a fim de dirimir eventuais ddvidas quanto a vicios de iniciativa

para propor tal projeto, temos que o assunto tratado é de competéncia do Municipio.

Da Legislacao constitucional

Como ja dito, a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio e
insculpidos no artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal e ndo conflita com a
Competéncia Privativa da Unido Federal, nos termos do artigo 22 da Constituigao
Federal, e também ndo conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido
Federal, Estados e Distrito Federal, conforme o artigo 24 da Constituicdo Federal.

O projeto pode prosseguir em tramitagao, haja vista que elaborado no exercicio
da competéncia legislativa desta casa, consoante o disposto art. 30, incisos I da
Constituicdo Federal, j@ que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, dispositivo com idéntica redacdo na Lei Organica Municipal. Por
interesse local entende-se:

“todos o0s assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o unico
interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que
repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local”.
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(CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey,
Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Corroborando o alegado, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in
Direito Municipal Brasileiro, 132 edicdo, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar “sobre assuntos
de interesse local” bem como a de “suplementar a legislagao federal e estadual
no que couber’- ou seja, em assuntos em que predomine o interesse local —
ampliam significativamente a atuagao legislativa da Camara de Vereadores.

(.-)

Leis de iniciativa da Camara, ou mais propriamente, de seus vereadores sao
todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito
da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
Chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criacao,
estruturacdo e atribuicdes das secretarias, orgdos e entes da Administracao
Pdblica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
execucdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo direta, autarquia e fundacional do Municipio; o
regime juridico Unico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneracao; plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, 0
orcamento anual e os critérios suplementares e especiais. Os demais projetos

competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental.”
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In casu, o presente Projeto Lei atende aos principios do direito brasileiro, o
principio da publicidade, da moralidade e da supremacia do interesse publico, entre
outros, que estdo presentes no contetdo na matéria da lei proposta.

Constata-se que a matéria constante do Projeto de Lei do Legislativo, de fato
insere-se no ambito de matérias de interesse local, nos termos do artigo 30, I da
Constituicdo Federal, portanto de competéncia legislativa do municipio, ao qual ainda
cabe suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, por forga do artigo
30, II da CF/88. Dispde o artigo 30 da Constituicdo Federal, prevendo a faculdade
normativa dos Municipios, através da capacidade de editar leis locais proprias ou
legislagdo suplementar as leis estaduais e federais.

O projeto prevé acbes para servigo de acolhimento em familia acolhedora.

Ainda quanto ao aspecto material, o projeto ndo se trata apenas de um
beneficio exclusivo para as familias, mas €, na verdade, um beneficio social. Conforme
preconizado pela Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 193, € dever do Estado
assegurar a assisténcia ao trabalhador em situagdo de vulnerabilidade, bem como a
protecdo a maternidade e a infancia.

Além disso, o Artigo 227 da Constituicdo estabelece que "€ dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, @ educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.”

Finalmente a Comissdo traz, que o projeto em debate atendera criangas e
adolescentes do Municipio que tenham seus direitos ameagados ou violados, vitimados
de violéncia sexual, fisica, psicoldgica, negligéncia e/ou em situagao de abandono e,
que necessitam de protegao.
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O que se visa é dar efetividade ao art. 101, inciso VIII do ECA, e tem por
objetivo acolher e atender criangas e adolescentes, que estejam em situagao de risco

social ou de abandono, negligéncia familiar ou opressao.

Dai se depreende que cada entidade municipal pode, dentro do ambito de sua

competéncia, legislar sobre fato e normas relativas a administracdo, sendo certo

inconstitucionalidade.

5 - DA CONCLUSAO FINAL DA COMISSAO

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agdes que déem suporte ao desenvolvimento do municipio
de Muriaé.

Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e

técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, a Comissdo Especial da Camara Municipal de
Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei de Protocolo n® 01 de 06/01/2025, nos
termos regimentais e legais, e, com base em todas as argumentagdes aqui
expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL, devendo o mesmo
prosperar em seu tramite dentro desta Casa Legislativa.

Cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Comissdo, € de cunho

meramente opinativo de atividade intelectual, ou seja, tem carater técnico

inativo, ndo vinculando os vereador: motivaca nclusao.
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No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
fungdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis que
0 parecer nao vincula os vereadores, nem ta uco reflete o pensamento
dos edis.

Oportunamente, em se tratando de parecer exarado por Comissdo Especial, a
mesma ao analisar o presente projeto, verificou a redagdo do mesmo. Veja-se a Lei
Organica do municipio:

Art. 239. A redacdo final do Projeto, para ser discutida e votada, independe dos intersticios constantes
deste Regimento.

Derradeiramente a Comissao, entende que o presente projeto em sendo
aprovado, estara apto para a publicagdo, como deliberado pelo plenario da Camara
Municipal em todas as votagdes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes (se

necessario) no que tange a erros meramente formais em atencdo e respeito a técnica

legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua publicacdo, conforme

estabelecido no art. 240 do Regimento Interp6!. Do)Plenario da Camara Municipal de

Muriaé/MG para apreciagdo pelos Exmos/ Srs. Muriaé, data da votacdo em

plenario. r

CH
Comissao Es

TANUS BAHIA
ial — Composigao art. 76 RI.

1 Serd admitida emenda a redagdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir a

linguagem, os enganos, as contradicoes ou para aclarar o seu texto.
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PROJETO LEI N°: 01/2025
Protocolo n°: 0017/2025 - Data: 06/01/2025

Objeto de analise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Ementa do Projeto: Institu/ no municipio de Muriaé o Servico
acolhimento em familia acolhedora, que visa proporcionar acolhimento familiar de
criangas e adolescentes afastados do convivio familiar por decisdo judicial.

Autor: Poder Executivo

Ab initio, impende salientar que a emissao de manifestagao por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer da Comissdo Especial, porquanto estas sdo
compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a_opinido
técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo

substituir a manifestacao da Comissao Especial, pois a vontade do Parlamento deve

ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

E s3ao estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essas razdes, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de ordem
legal que impeca seu normal tramite, sendo que a andlise da Constitucionalidade e
Legalidade do projeto é feita exclusivamente nessa oportunidade pela Comissao
Especial.
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Como ja destacado no parecer da Comissdo, a andlise da oportunidade e a

conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e as Vereadoras, enquanto

0 parecer juridico se restringe Gnica e exclusivamente a andlise técnica.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j& expds a sua posicdo a
respeito?.

O Parecer exarado pelas Comissdes, SMJ, obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo da Comissdo e Plenario desta Casa

Municipal de Muriaé.

/|

[/

Francisco Carvalho Corri —“\ nﬂﬁf? uridico
OAB/MG 9 9\9, .

2 'O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracéo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original
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