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PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL E LEGISLACAO RELACIONADA A INICIATIVA
PROPOSTA

CAMARA MUNICIPAL DE MURIAS

PROJETO LEI N°: 0197/2024 APROVADO &) )
EM!O][()Q;&OQW .

Protocolo n°: 1540/2024 — Data: 08/08/2024

Ementa do Projeto: Institu/ o apoio as associacées sem fins lucrativos no ambito do

municipio de Muriaé e da outras providéncias.

Autor: Evandro Cheroso

A Comissao de Constituicdo, Legislacdo e Justica e a Comissao de
Administragdo Pablica da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida
dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuigbes
legais e regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, VII, II,
artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais
disposigOes constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

1 - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muriaé/MG, dispde sobre o guorum exigido para votacdo das varias espécies de
projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas

cujo quorum é do projeto ora em debate.
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2 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n° 0197 de 08/08/2024 que Institui 0 apoio as associacoes sem
fins lucrativos no ambito do municipio de Muriaé e da outras providéncias, carece ser

analisado com base nos fundamentos a sequir.

Da competéncia e iniciativa

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no artigo
30, inciso I da Constituicdo Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre
a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 da Constituicdo Federal.

Artigo 30 : ".Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Ora, a matéria veiculada ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constituicao Federal) e também ndo conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da

Constituicao Federal).

Nesta toada, entendemos que quando se trata de competéncia privativa do
Municipio, estamos diante de uma iniciativa concorrente, traduzida pela competéncia
que a Constituicao Federal garante a mais de uma pessoa ou 0rgao para apresentacao
de Projeto de Lei. Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, ndo foi
verificada a existéncia de dbice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada
as normas constitucionais de fixacdo das competéncias legislativas.
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Sob esta ética, a fim de dirimir eventuais dividas quanto a vicios de iniciativa
para propor tal projeto, temos que o assunto tratado € de competéncia do Municipio,
além de que a matéria em debate ndo encontra-se encetada entre as hipiteses de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Da Legislaca nstitucional

Como ja dito, a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio e
insculpidos no artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal e ndo conflita com a
Competéncia Privativa da Unido Federal, nos termos do artigo 22 da Constituicdo
Federal, e também ndo conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido
Federal, Estados e Distrito Federal, conforme o artigo 24 da Constituicao Federal.

O projeto pode prosseguir em tramitacao, haja vista que elaborado no exercicio
da competéncia legislativa desta casa, consoante o disposto art. 30, incisos I da
Constituicdo Federal, ja que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, dispositivo com idéntica redagdo na Lei Organica Municipal. Por
interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde que
seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Da Legislacao vigente

In casu, deve ser observado a Lei Organica Municipal. Além disso, compete ao
Executivo cumprir aquilo que for legislado pelo Poder Legislativo, e ndo o que ele
proprio deseje. O projeto de lei em referéncia ndo interfere na atividade administrativa

municipal, visto que a matéria ndo se inclui na gestdo exclusiva do prefeito.
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A independéncia dos Poderes ndo é absoluta a ponto de tornar inviavel o
governo; dai a previsao de harmonia. Decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADI-MC
n. 2.072/RS, que o Poder Legislativo pode editar leis que criem despesas, pois, caso
contrario, ndo podera ele legislar sobre a maioria das matérias. Regras restritivas dos
Poderes devem ser interpretadas também restritivamente. O art. 63 da Constituicdo
Federal veda o aumento de despesas apenas em projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, permitindo-o, porém, nos projetos de iniciativa concorrente.
(TJ = SC - Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2009.063965-7, de Balneario
Camboril Relator Designado: Des. Luiz Cézar Medeiros).

Em regra, qualquer lei, de iniciativa parlamentar, criara, ainda que por via
reflexa, algum efeito patrimonial para o Executivo. Se, em razdo disso, o Legislativo
ndo puder propor e aprovar qualquer iniciativa com essa consequéncia, sua atividade
estara profundamente comprometida e perigosamente apequenada.

Pensar de forma contraria, € ir além que diz a Constituicdo Federal, pois, “a
vedagao a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo, e ndo os projetos de iniciativa parlamentar”
(ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015).

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a andlise do projeto sob o
aspecto da competéncia de iniciativa, de sua adequagdo aos normativos, bem como
de sua conformagao com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e 0
Regimento Interno da Camara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob andlise é dotada de ineditismo, ndo sendo
constatadas na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanca com outra matéria
em tramitagdo, nem mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.
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Autonomia dos Municipios

Destarte, faz-se necessario delimitar a autonomia municipal para instituir o
referido procedimento. Por autonomia pode-se entender a faculdade cominada pela
Constituicdo Federal a determinado ente politico em editar suas proprias
normatizacbes  legislativas, dispor sobre seu governo e organizar-se
administrativamente.

No caso dos Municipios referida autonomia surge nos artigos 29 e 30, da

Constituicao Federal. Aires Franco Barreto, nos ensina:

O principio da autonomia municipal expressa-se, especialmente, pelas disposicoes veiculadas
nos arts. 29 e 30, da Constituicdo Federal. O primeiro deles contempla a autonomia politica,
outorgando ao Municipio o direito a eleicdo de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores (inciso I),
enquanto o art. 30, por seu inciso I, ao atribuir aos Municipios competéncia para legislar sobre
assunto de interesse local, confere-lhes autonomia administrativa. Esse mesmo dispositivo, em
seu inciso III, ao conceder-lhes competéncia para instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, contempla a autonomia financeira (/n, BARRETO,
Aires Franco. ISS na Constituicdo e na Lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 9).

Tem-se, pois, nesses preceitos, o tripé que demarca a latitude da autonomia
municipal: autonomia politica, administrativa e financeira.

Cumpre enfatizar que “A ideia de fim publico exclusivo é inerente a tais
entidades, que  atuam  como verdadeiras  auxiliares do  Estado”
(https://revistas.ufg.br/revfd/article/view/11890/7821).

Verifica-se assim que a autonomia municipal € plena no exercicio de suas
fungbes como disposto no presente projeto. Dai se depreende que cada entidade
municipal pode, dentro do ambito de sua competéncia, legislar sobre fato e normas
relativas a administracdo. Assim sendo, consoante o texto, a mensagem do referido
projeto, ndo vislumbramos qualquer dbice com relacdo a proposta legislativa.
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4 - DA CONCLUSAO FINAL DA COMISSAQ

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agoes que déem suporte ao desenvolvimento do municipio
de Muriaé.

Desta feita, no tocante a criagdo de despesa, a propositura ndo se inclina a
inconstitucionalidade, em razao dos motivos acima expostos, mormente pela matéria
ndo estar inserida no rol do artigo 61 da Constituicdo Federal. No tocante a iniciativa,
pode-se afirmar que o tema é de iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto
0 Executivo podem dar inicio ao processo, apresentando o projeto de lei, haja vista
que a norma editada ndo regular matéria estritamente administrativa afeta ao Poder
Executivo.

Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, a Comissao de Constituicao, Legislacao e Justica,
da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei de Protocolo n° 0197
de 08/08/2024, nos termos regimentais e legais, e, com base em todas as
argumentagdes aqui expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL,
devendo 0 mesmo prosperar em seu tramite dentro desta Casa Legislativa.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissdao do parecer por essas

Comissdes € de cunho_meramente opinativo de atividade intelectual, ou seja,

tem carater técnico inativo, ndo vi n vereadores a sua
motivacdo ou conclusdo, inclusive os membros da Comissdao que subscreve o

presente parecer.
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Por se tratar de matéria que diz respeito a implementagdo de politicas publicas,
a proposicdo em analise precisa ser submetida a analise juntamente com a Comissao
de Administragdo Publica.

No que tange ao mérito, cabe tdao somente aos vereadores no uso da sua

~

funcao legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU N
0 parecer nao vin

pensamento dos edis. Do Plenario da Camara
apreciacdo pelos Exmos. Srs. Edis. Muriaé, data da vo

DA APROVACAO, eis que

upicijpal de Muriaé/MG para
plenario.

!
RANGEL MARTINO DE OLIVEIRA PAIVA

DEVAIL GOMES CORREA

ay

o

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

WELLINGTON FORIM FRANCISCO DE ASSSIS SILVA - SUPLENTE!
Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica — Composicao art. 83 RI.

(-

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

FREDERICO FARIA SILVA

————__ WALTECY RODRIGUES DA COSTAJUNIOR

—
3y

DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE?
Comissao de Administragao Publica - Composigao art. 83 RI.

1 Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
2 Idem
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PROJETO LEI N°: 0197/2024
Protocolo n°: 1540/2024 — Data: 08/08/2024

Objeto de analise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Ementa do Projeto: Institui o apoio as associagoes sem fins lucrativos
no dmbito do municipio de Muriaé e da outras providéncias.

Autor: Evandro Cheroso

Ab initio, impende salientar que a emissao de manifestagao por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissoes especializadas, porquanto
estas sdo0 compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a_opinido
técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo

substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas especializadas, pois a vontade do
Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio

de seus representantes eleitos.

E s3o estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essas razoes, esta Diretoria Juridica, ndo vislumbra nenhum vicio de
ordem legal que impeca seu normal tramite, sendo que a andlise da
Constitucionalidade e Legalidade do projeto é feita exclusivamente pela Comissdo
de Constituicdo, Legislacao e Justica.
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Como ja destacado no parecer das Comissdes, a andlise da oportunidade e a

conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enguanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a analise técnica, isto

€, quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso
da fungdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a
respeito’.

O Parecer exarado pelas Comissdes, SM], obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa. Muriaé/MG, data da votacdo do parecer das Comisséeés da Camara

Municipal de Muriaé.

Francisco Carvalho Cprfé€a - D Juridico
OAB/MG 99¢

3 "0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo publica ndo € ato
administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espéecie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original
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PARECER DA COMISSAO - CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissao de Legislacdo Participativa da Camara Municipal
de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem
ao final, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
notadamente com fundamento no art. 72, XI e observando
o disposto no art. 210 e 211 do Regimento Interno.

I - DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discussao e votacdo, conforme segue:

§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolucdo passam por 03 (trés) votagoes;

§ 29. No Plenario o projeto é submetido a 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissdes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

1 - Se o Projeto é rejeitado sequira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, serd enviado a Mesa Diretora para, nas reunioes
subsequentes, ir a 22 e 32 votagoes;

IIl - Se for aprovado com emendas das Comissdes, sera enviado a Comissdo de Redacao para
elaboracdo de copia da redacdo do vencido, ou seja, a nova redagao do projeto com as emendas

aprovadas no 1° (primeiro) turno de votagao, para que este retorne ao Plenario;

§ 3° - Havendo apresentacdo de emendas em Plendrio, o Projeto saird da pauta, sendo remetido, com
as emendas, as Comissdes Permanentes competentes, apds o que, emitidos os pareceres, retornara a
Ordem do Dia para apreciacdo pelo Plenario;

§ 4° - O projeto que receber emendas em Plendrio retornara as comissoes e voltara a pauta ainda em 12
(primeira) discussao, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipétese em que sera enviado a Comissdo de Redacdo para elaboracdo da
redagdo do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguird para a Secretaria para ir a 22 discussdo e votagdo.
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II — DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apos a
apresentacdo do Poder Executivo aprecid-lo, e achando necessario, aperfeigoa-lo,

através de emendas.

Antes de analisar cada uma das emendas € importante ressaltar, que em caso
de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artigo 154, determina

que sem especificar que serao substitutivas ou aglutinativas, deve prevalecer a 12

(primeira) Emenda apresentada.

Por outro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda € a proposicdo apresentada como acessoria de outra, podendo ser:

I - supressiva — aquela que implica no cancelamento de parte da proposicao;

I1 — substitutiva — é aquela apresentada como sucedanea de parte de uma proposicao e que
tomara o nome de “substitutivo” quando atingir a proposigao no seu conjunto;

I1I - aditiva — a que acrescenta algo a proposigao;

IV - de redacdo - aquela que altera somente a redaca@o de qualquer proposicao.

Quanto ao projeto o mesmo deve prosperar. Portanto, € de extrema
necessidade de apoio a associacdo sem fins lucrativos como proposto no projeto em
debate.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVACAO OU REJEICAO do
projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, quando houver, eis que

o parecer ndo vincula as comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete o
nsamen s edis.
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Por fim, diante do exposto, conclui-se que ndo ha inviabilidade na tramitagdo

do projeto e passa a presente matéria para analise dos membros desta Comissao de
Redagdo e Assuntos Diversos, observando os ditames legais.

2'votacao em plenario.

ANDERSON OLIVEIRA DA SILVA

_;AMM

ADEMAR CAMERINO

JAIR SANCHES ABREU

~
FREDERICO FARIA SILVA - SUPLENTE*

Com. de Legislacdo Participativa - Composicao art. 83 RI.

4 Idem
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PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais, notadamente com fundamento
nos art. 72, III, assim se manifesta:

I - DO ASPECTO REGIMENTAL
Deve ser observado o §5° do art. 170:

§5° - No Plenario o Projeto é submetido a 22 (segunda) discussdo, seguindo-se
as mesmas possibilidades do § 29, alineas 'a’, 'b’, 'c’ e ‘d’, c/cincs. I, II e III,
sendo que, feita a 32 (terceira) votagdo, a de redacdo final, retornara a
Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

II - DA REDACAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissdo ao final subscrita verificou a

redacio do mesmo. Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239. A redacao final do Projeto, para ser discutida e votada, independe dos

intersticios constantes deste Regimento.

III - PARECER FINAL

Este é o parecer final da Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos, para a
publicagdo da presente lei, como deliberado pelo plendrio da Camara Municipal em

todas as votaces no que tange ao meérito, com eventuais ajustes feitos por esta
Comissdo (se necessario) no que tange a €erros meramente formais em atencdo e
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respeito a técnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua publicacdo,

conforme estabelecido no art. 240 do Regimento Interno®, além da emenda

apresentada pela Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica. Muriaé, data da

votagcdo em plenario.

ANTONIO AFON ARES TOMAZ

%“W)’ 2@

RANGEL MARTINO DE OLIVEIRA PAIVA

VANDERLEI LUIZ LOPES - SUPLENTE®
Comissao de Redacdo e Assuntos Diversos - Composigao art. 83 RI.

5 Serd admitida emenda & redacdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir a

linguagem, os enganos, as contradicoes ou para aclarar o seu texto.

o Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno

Prac.a Cel. Pacheco de Medeiros, s/ne, ine, Centro - CAixA POSTAL 152 - Tel.: (32 (32) 36396—3050 CEP 36. 880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: legislativo@camaramuriae.mg.gov.br ou cmm@camaramuriae.mg.gov.br - Site Oficial: www.camaramuriae.mg.gov.br

R,



