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REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL; LEGISLACAO RELACIONADA A INICIATIVA
PROPOSTA

CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

APROVADO

PROJETO LEI N°: 192/2024
/ em_L9 , OF oo
Protocolo n°: 1528/2024 - Data: 07/08/2024

Ementa do Projeto: Acrescenta acdo as metas fisicas da Lei n°® 6290 de 09 de
dezembro de 2021 — Plano Plurianual

Autor: Poder Executivo

A Comissao de Constituicdo, Legislagdo e Justica, Comissdo de
Administracao Publica, Comissdo de Financas, Orcamento e Tomada de
Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores
que subscrevem ao final, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,
notadamente com fundamento no art. 72, VII, II e VI, artigos 160 e 170
do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais disposigoes

constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos a
analisar a solicitagdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposicao tramite
neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. Vejamos o que dispdem a Lei Organica
Municipal:
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Art. 80 - O Prefeito pode solicitar urgéncia para a apreciacao de projeto de sua iniciativa.

§ 10 - Se a Camara ndo se manifestar em até 45 dias sobre o projeto, sera ele incluido na
Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagao quanto aos demais assuntos, para que se utilize a
votagao.

§ 20 - O prazo do paragrafo anterior ndo corre em periodo de recesso da Cdmara nem se aplica
a projeto que depende de um quorum especial para aprovacao de lei organica estatuaria ou
equivalente a codigo.

O Regimento Interno também regulamenta o regime de urgéncia, veja-se:

Art. 98. Quando se tratar de projeto de lei com prazo de apreciacdo fixado pelo Prefeito, este
sera encaminhado a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justiga, para parecer, no prazo ndo
excedente a 05 (cinco) dias.

§ 1° - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de outras Comissdes, estas se reunirdao
conjuntamente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, improrrogaveis, para opinarem sobre a
matéria, excetuada a Comissao de Redagdo, que tera prazo distinto de até 48h (quarenta e oito
horas);

§ 2° - Vencidos os prazos a que se refere este artigo, e emitidos os pareceres, incluir-se-a o
projeto na ordem do dia da reunido imediata;

§ 39 - Nao havendo parecer e esgotado o prazo do § 1°, o projeto serd anunciado para a
ordem do dia da reunido seguinte;

§ 49 - Os projetos a que se refere este artigo terao preferéncia para discussao e votagao sobre
todos os demais, salvo na hipétese do projeto de Lei Orcamentaria;

§ 59 - Os projetos da lei e de resolugao, sob regime de urgéncia, que receberem emendas até a
13 discussao, voltarao as Comissoes respectivas, as quais terdo o prazo maximo de 03 (trés)
dias, comum a todas elas, para que possam emitir parecer sobre as inovagdes propostas.

2- M EXI RA VOTACA

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muriaé/MG, dispde sobre o quorum exigido para votacdo das varias espécies de
projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas
cujo gquorum é do projeto ora em debate.
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3 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n® 192 de 07/08/2024, que Acrescenta acao as metas fisicas da
Lei n° 6290 de 09 de dezembro de 2021 - Plano Plurianual, carece ser analisado com

base nos fundamentos a seguir.

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituicdo da
Republica. E sabido que trata-se de proposicao de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, portanto encontra-se juridicamente apto para tramitacdo
nesta Casa de Lei.

A competéncia para iniciar o processo legislativo em matéria orcamentaria,
tratada no presente projeto (abertura de crédito), é exclusiva do Prefeito Municipal, de
conformidade com a Lei Organica do Municipio e em consonancia com a Constituicdo
Estadual e Constituicao Federal.

Aliado a isso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde, em seu
artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso I traz a
competéncia legiferante sobre Direito Financeiro:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[ - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; (...)
§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

§ 20 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 30 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdao a competéncia legislativa

plena, para atender a suas peculiaridades.
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§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficcia da lei estadual, no
que lhe for contrario.

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo)
e, neste mister, incumbe estados-membros a suplementacdo (§2° do supracitado
artigo).

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos I e II,
também do Texto Maior, disciplina a questdo de acordo com suas peculiaridades

locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Ainda sob o aspecto da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988,
dispde o artigo 166, §8°:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso

Nacional, na forma do regimento comum.

§ 89 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicio do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagio
legislativa.

Veja-se que a lei organica municipal estabelece que é de competéncia privativa
do prefeito municipal elaborar o orgamento anual, vejamos:

Art. 77 — Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei Organica:
II - do Prefeito:
e) os planos plurianuais;
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A lei organica municipal estabelece ainda que é de iniciativa do executivo:

Art. 114 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I — o Plano Plurianual;

II - as diretrizes orgamentarias;

IIT - o orcamento anual.

Da Legislacao vigente e do PPA

Como se sabe o Plano Plurianual - PPA é um instrumento de planejamento
estratégico e global de uma gestdo administrativa, abrangendo um periodo de quatro
anos e dispondo sobre 0s programas e agdes de governo.

Assim, deve ser elaborado no primeiro ano de gestao e para entrar em vigor no
segundo ano, até o primeiro ano da gestdao seguinte, garantindo a continuidade
administrativa dos programas e as agées da administracdo fixados ou em andamento.
Tem-se que o Plano Plurianual € uma norma legal com prazo definido, com iniciativa
legislativa vinculada, isto €, apenas o Prefeito tem a competéncia de tomar as
providéncias necessarias a remessa do projeto de lei a Camara Municipal, no prazo
definido na Lei Organica Municipal - LOM.

A proposicdo dispondo sobre ACRESCIMO DE METAS FISICAS no Plano
Plurianual veicula contetdo préprio e possui destinagdo constitucional especifica. "Com
efeito, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispoe que a validacdo orcamentaria de
investimentos plurianuais submeta-se a previsao do PPA (art. 5° §5°); preceitua mais,
sem amparo no plurianual, a expansdo da atividade governamental equivale a despesa
nao autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico (arts. 15 ¢/c os arts. 16, I, e
17, §4°), submetendo o ordenador a responder por crime contra as financas publica,
(Lei n° 10.028, de 19.10.00; inser¢do do art. 359 - D no Codigo Penal). (Fldvio C. de
Toledo Junior e Sérgio. Lei de Responsabilidade Fiscal. 3a Ed. S0 Paulo: Editora NDI
2005, p. 36).
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Dessa forma, o Plano Plurianual ndo deve mais ser elaborado de forma
genérica, com a finalidade apenas, de atender aos dispositivos constitucionais, mas,
sim, de forma a quantificar os objetivos e metas fisicas. Nesse compasso, constata-se
que os elementos formais integrantes do Plano Plurianual demonstra um
planejamento governamental que gira em torno dos seguintes temas: 1. Educagdo 2.
Planejamento 3. Desenvolvimento 4. Administracdo 5. Cultura 6. Cidadania 7.
Mobilidade 8. Saude 9. Gestdo 10. Esporte.

Para cada tema citados, foram tragados os objetivos estratégicos, incluidos os
programas, seus objetivos, publico alvo, tipo, horizonte temporal, acdes e suas
descrigbes, contendo o Cddigo, Nome, Tipo, Produto, Unidade Medida, Exercicio, Meta
Fisica e Valores, para o periodo 2022 a 2025. Excepcionalmente, no primeiro ano de
gestao/mandato, o PPA e LOA tramitam em conjunto, diante do prazo constante na
Lei Organica Municipal e regras regimentais, a justificar que as Metas e Prioridades
que integre o Projeto de Lei do Plano Plurianual e ndo o Projeto de Lei das diretrizes
orgamentarias.

Assim, com 0 envio do Plano Plurianual 2022-2025 as agles prioritarias - que
tém precedéncia na alocagdo de recursos e na execucdo do orcamento anual -
permitindo a analise e discussdo de um planejamento de quatro anos, com énfase
principalmente para o primeiro exercicio de sua vigéncia.

O procedimento legislativo seguiu o tramite regimental. O projeto atende o
interesse publico, ao propor a alteracdo das agbes das metas fisicas, eis que atende a
necessidade da Administragdo para trazer ao PPA o acréscimo seguintes:

» PROGRAMA 0040 — MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE HOSPITALAR E AMBULATORIAL

Conforme restou demonstrado o presente projeto mostra-se possivel, legal e
moral, porém, essencial € ser dado a ele autorizacdo legislativa, em virtude do
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principio da legalidade que norteia os atos da Administracdo e, ainda, de avaliagdo
comprobatoria da utilidade e moralidade do ato.

4 - DA CONCLUSAO FINAL DA COMISSA

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agdes que déem suporte ao desenvolvimento do municipio
de Muriaé.

Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, as Comissdes da Camara Municipal de
Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei de Protocolo n°® 192 de 07/08/2024, nos
termos regimentais e legais, e, com base em todas as argumentagdes aqui
expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL, devendo o mesmo
prosperar em seu tramite dentro desta Casa Legislativa. Derradeiramente, cabe

ressaltar que a emissao do parecer por essa Comissdo, € de cunho_meramente
e intelect

nao vinculando os vereadores a sua motivacdo ou conclusdo, inclusive os

membros das Comissdes que subscrevem o presente parecer.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
fungdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVAGAO, eis que
0 parecer nao vincula as comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete o
pensamento dos edis. Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para
apreciagao pelos Exmos. Srs. Edis. Muriaé, data da votagcdo em plendrio.
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DEVAIL GOMES CORREA

Y

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

WELLINGTON FORIM FRANCISCO DE ASSSIS SILVA - SUPLENTE!
Comissao de Constituicao, Legislacao e Justica — Composicao art. 83 RI.

CELSO RICC:iIDO DE OLIVEIRA

FREDERICO FARIA SILVA

A JUNIOB~

— ——

r -

DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE?
Comissao de Administracdo Publica - Composigdo art. 83 RI.

WALTECY RODRIGUES DA C

CELSO leydm
;G W
REGINALDO\D RORIZ

\
MI%,FACCHINI BARBOSA

ADEMAR CAMERINO - SUPLENTE?

Com. de Finangas, Orcamentos e Tomada de contas - Composicao art. 83 RI.

1 Artigo 66, 8§ 1 e 2 do Regimento Interno

2 [dem

3 [dem
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PROJETO LEI N°: 192/2024
Protocolo n®: 192/2024 - Data: 07/08/2024

Objeto de analise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Acrescenta acdo as metas fisicas da Lei n° 6290 de 09 de dezembro de
2021 — Plano Plurianual

Autor: Poder Executivo

Ab initio, impende salientar que a emissdao de manifestagdao por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porguanto
estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a_opinido
técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo

substituir a manifestacao das Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do

Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio

de seus representantes eleitos.

E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essas razOes, esta Diretoria Juridica, ndo vislumbra nenhum vicio de
ordem legal que impeca seu normal tramite, sendo que a  anadlise da
Constitucionalidade e Legalidade do projeto é feita exclusivamente pela Comissao
de Constituicdo, Legislacdo e Justica.
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Como ja destacado no parecer das Comissdes, a andlise da oportunidade e a

conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enguanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a andlise técnica, isto

€, quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois caberd aos vereadores, no uso

da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido € o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja4 expds a sua posicdo a
respeito?.

O Parecer exarado pelas Comissdes, SM], obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio. Ressalto que as questfes financeiras e orgamentarias, bem
como, as relativas a LRF foram observadas pelas Comissdes nessa oportunidade, ndo

havendo nada que im seu normal tramite.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenario d

Legislativa. Muriaé/MG, data da votagdo do parecer das Comissoes dal Camara
Municipal de Muriaé.

Francisco Carvalho Corr re ico
OAB/MG 99693\
4 "0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo publica ndo € ato

administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou s€ja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original
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PARECER DA COMISSAO - CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissao de Finangas, Orgamentos e Tomada de Contas
da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribuigbes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 72, VI e observando o disposto no art.
210 e 211 do Regimento Interno.

I - DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que cuidardo de
apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera incluido na ordem do dia
para discussdo e votacdo, conforme segue:

§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votagdes;

§ 2°, No Plenario o projeto é submetido a 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissdes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto é rejeitado seguird para a Secretaria da Camara para arquivamento;

I - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, serd enviado 3 Mesa Diretora para, nas reunides subsequentes, ir a
23 e 32 yotagoes;

I11 - Se for aprovado com emendas das Comissdes, sera enviado a Comissdo de Redacgdo para elaboracdo de cdpia da
redacdo do vencido, ou seja, a nova redacdo do projeto com as emendas aprovadas no 1° (primeiro) turno de
votacao, para que este retorne ao Plenario;

§ 3° - Havendo apresentacdo de emendas em Plenario, o Projeto saira da pauta, sendo remetido, com as emendas,
as Comissbes Permanentes competentes, apés o que, emitidos os pareceres, retornard @ Ordem do Dia para
apreciacdo pelo Plenario;

§ 4° - O projeto que receber emendas em Plendrio retornara as comissdes e voltara a pauta ainda em 12 (primeira)
discussado, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hiptese em que sera enviado a Comissdo de Redacdo para elaboracdo da redacdo do
vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, sequird para a Secretaria para ir a 22 discuss3o e votagdo.
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II — DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apds a
apresentacdao do Poder Executivo aprecid-lo, e achando necessario, aperfeigoa-lo,
através de emendas.

Antes de analisar cada uma das emendas é importante ressaltar, que em caso
de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artigo 154, determina
que sem especificar que serdo substitutivas ou aglutinativas, deve prevalecer a 12
(primeira) Emenda apresentada.

Por outro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda é a proposicao apresentada como acessoria de outra, podendo ser:

I - supressiva — aquela que implica no cancelamento de parte da proposicao;

11 — substitutiva — é aquela apresentada como sucedanea de parte de uma proposicao e que
tomara o nome de “substitutivo” quando atingir a proposicao no seu conjunto;

111 — aditiva — a que acrescenta algo a proposicao;

IV — de redacdo — aquela que altera somente a redacao de qualquer proposicao.

N3o ocorreu a apresentacao de_emendas.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVACAO OU REJEICAO do
projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, quando houver, eis que

o parecer ndo vincula as comissées permanentes, nem tdo pouco reflete o
men s edis.
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Por fim, diante do exposto, conclui-se que ndo ha inviabilidade na tramitagdo
do projeto e passa a presente matéria para analise dos membros desta Comissdo de
Redagao e Assuntos Diversos, observando os ditames legais.

Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG, data da votagcdo em plendrio.

.

CELSO RICARDO EIRA

=

REGINALDD DE S RORIZ
1
MIRIAN CCH}NI BARBOSA

ADEMAR CAMERINO - SUPLENTE®
Com. de Financas, Orcamentos e Tomada de contas - Composigao art. 83 RI.

5 Idem
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PARECER DA COMISSAO DE REDAGAO E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuigbes legais e regimentais, notadamente com fundamento
nos art. 72, III, assim se manifesta:

I - DO ASPECTO REGIMENTAL
Deve ser observado o §5° do art. 170:

§50 - No Plendrio o Projeto é submetido a 22 (segunda) discussdo, seguindo-se
as mesmas possibilidades do § 29, alineas ‘a’, 'b’, 'c’ e 'd’, ¢/c incs. I, II e III,
sendo que, feita a 32 (terceira) votagdo, a de redacdo final, retornarda a
Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

II - DA REDACAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissdo ao final subscrita verificou a
redacdo do mesmo. Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239. A redagdo final do Projeto, para ser discutida e votada, independe dos
intersticios constantes deste Regimento.

III - PARECER FINAL

Este é o parecer final da Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, para a
publicacdo da presente lei, como deliberado pelo plenario da Camara Municipal em

todas as votagOes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta
Comissdo (se necessario) no que tange a €erros meramente formais em atengdo e
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respeito a técnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua publicacdo,

conforme estabelecido no art. 240 do Regimento InternoS.
em plenadrio.

Muria€, data da votagso

- X ff)
ANTONIO AFONSO S AZ M

RANGEL MARTINO DE OLI\yEIRA PAIVA /
\ /

VANDERLEI LUIZ LOPES - SUPLENTE’
Comissdo de Redaciio e Assuntos Diversos - Composicio art. 83 RI.

CHR

g e

6 Serd admitida emends 3 redagdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir a
linguagem, os enganos, as contradicées ou para aclarar o seu texto.

7 Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno

Praca Cel. Pacheco de Medeiros, s/ns, Centro - CAxa POSTAL 152 - Tel.: (32) 36396-3050- CEP 36.880-015 - Muriaé - MG o

E-Mail: Iggiglgﬁvg@ggmargmurige_mg,gnv. br ou cmm@camaramuriae. mg.gov.br - Site Oficial: Www.camaramuriae. mg.gov. br



