CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL; LEGISLACAO RELACIONADA A INICIATIVA
PROPOSTA

CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
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Ementa do Projeto: Dispbe sobre a doacdo de alimentos excedentes em
estabelecimentos do ramo alimenticio e da outras providéncias.

Autor: Jair Abreu

A Comissao de Constituicdo, Legislacdo e Justica da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais, notadamente com fundamento
no art. 72, VII, artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa e demais disposigoes constitucionais e legais pertinentes,

assim se manifestam:

1 — REGRA REGIMENTAL

O Regimento Interno da Camara em seu art. 88 e 165 estabelece normativos
no que tange o reconhecimento de inconstitucionalidade de um projeto de lei em
tramitagdao, vejamos:

Art. 88. O parecer da Comissao versa exclusivamente sobre o mérito das matérias submetidas a
seu exame, nos termos de sua competéncia, salvo o da Comissao de Constituicdo, Legislacdo e
Justica, que pode se limitar a preliminar de inconstitucionalidade.
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Art. 165. O parecer da Comissao de Constituicdo, Legislagdo e Justica, é de carater opinativo;
se dela emanar o mérito de Inconstitucionalidade devera também, /n casu, ser submetido ao
Plenario para discussao e votagdo, cabendo a maioria simples dos seus membros definirem pela

aprovacao ou rejeicao.

O mesmo controle ja é exercido no ambito da Camara dos Deputados, com
base em seu Regimento Interno (art. 137, § 1°), e no Regimento Interno do Senado
Federal (art. 48, XI), e foi replicado em diversos outros regimentos internos de outros
parlamentos brasileiros.

In casu, a doutrina reconhece que caracteriza-se como um controle de
constitucionalidade politico ou preventivo, sendo tal controle exercido dentro do

Parlamento, com natureza preventiva e interna.

2 — DA NATUREZA DO PROJETO DE LEI

O Projeto Lei n® 0133 de 20/05/2024 que Dispde sobre a doacdo de alimentos
excedentes em estabelecimentos do ramo alimenticio e da outras providéncias, carece

ser analisado com base nos fundamentos a seguir.

Em relagdo ao mérito, observa-se que a Unido promulgou a Lei n°® 14.016, de
23 de junho de 2020, que “Dispde sobre o combate ao desperdicio de alimentos e a
doagao de excedentes de alimentos para o consumo humano”, que traz as seguintes
disposicoes:

"Art. 1° Os estabelecimentos dedicados a produgdo e ao fornecimento de
alimentos, incluidos alimentos in natura , produtos industrializados e refeigoes
prontas para o consumo, ficam autorizados a doar os excedentes nao
comercializados e ainda proprios para o consumo humano que atendam aos

seguintes critérios:
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I — estejam dentro do prazo de validade e nas condigoes de conservacao
especificadas pelo fabricante, quando aplicaveis;

II — ndo tenham comprometidas sua integridade e a seguranga sanitaria,
mesmo que haja danos a sua embalagem,

IIT — tenham mantidas suas propriedades nutricionais e a seguranga sanitaria,
ainda que tenham sofrido dano parcial ou apresentem aspecto comercialmente
indesejavel.

§19 O disposto no caput deste artigo abrange empresas, hospitais,
supermercados, cooperativas, restaurantes, lanchonetes e todos os demais
estabelecimentos que fornegam alimentos preparados prontos para o consumo
de trabalhadores, de empregados, de colaboradores, de parceiros, de pacientes
e de clientes em geral. §2° A doacdo de que trata o caput deste artigo poderd
ser feita diretamente, em colaboragdo com o poder publico, ou por meio de
bancos de alimentos, de outras entidades beneficentes de assisténcia social
certificadas na forma da lei ou de entidades religiosas.

§3° A doagdo de que trata o caput deste artigo sera realizada de modo
gratuito, sem a incidéncia de qualquer encargo que a torne onerosa.”

"Art. 2° Os beneficidrios da doacdo autorizada por esta Lei serdo pessoas,
familias ou grupos em situagdo de vulnerabilidade ou de risco alimentar ou
nutricional.

Paragrafo uUnico. A doacdo a que se refere esta Lei em nenhuma hipotese
configurara relagdo de consumo.”

"Art. 3° O doador e o intermedidrio somente responderdo nas esferas civil e
administrativa por danos causados pelos alimentos doados se agirem com dolo.

§ 19 A responsabilidade do doador encerra-se no momento da primeira entrega
do alimento ao intermediario ou, no caso de doagdo direta, ao beneficidrio final.
§ 29 A responsabilidade do intermedidrio encerra-se no momento da primeira
entrega do alimento ao beneficidrio final.
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& 39 Entende-se por primeira entrega o primeiro desfazimento do objeto doado
pelo doador ao intermedidrio ou ao beneficidrio final, ou pelo intermedidrio ao
beneficidrio final.”

"Art. 4° Doadores e eventuais intermediarios serdo responsabilizados na esfera
penal somente se comprovado, no momento da primeira entrega, ainda que
esta ndo seja feita ao consumidor final, 0 dolo especifico de causar danos a
saude de outrem.”

Nesse passo, a despeito de a lei acima ja autorizar a efetuar a doagao de
alimentos independentemente da instituicdo de um programa municipal; ndao se
verifica a existéncia de dbice juridico a criagdo de uma politica publica que tenha como
enfoque a matéria.

Entretanto, convém anotar que as demais disposicdes do projeto de lei, ndo
revelam objetivos da politica, mas providéncias que deverao ser observadas durante a
sua execucao, que por sua vez ndo prevé uma diretriz, mas o objetivo da politica.

O presente projeto implica em violagdo de previsao constitucional. E inegavel e
imprescindivel reconhecer a invasdao de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, além da violagdo ao principio constitucional da separagao dos
poderes, 0 que caracteriza o vicio formal organico da referida lei municipal.

Além disso, € de se notar que o autor ndo indicou a origem dos recursos
necessarios ao custeio das despesas que se objetiva criar, 0 que se incompatibiliza
com a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, que estabelecem pressupostos de
validade para as leis que dispdem sobre aumento de despesas que nao estdo previstas
na Lei Orcamentaria Anual.
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Ademais, destaca-se que se a proposta ocasionar criagao de novas despesas,
deve-se atender ao que estd disciplinado no art. 15 e ss, da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a
geracao de despesa ou assungao de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeiccamento de acao governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio.

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias.

Todavia, vale salientar que ndo havera dbice para a instituicdo de programa
municipal com o fim de incentivar os estabelecimentos comerciais a doarem alimentos.
Neste caso, contudo, o impulso inaugural devera ser realizado pelo Chefe do Poder,
em razao de a matéria se encontrar inserida no rol do que se convencionou denominar

de “reserva da administragao”.

3 - DA CONCLUSAO FINAL DA COMISSAO

Desta maneira, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da
proposta legislativa, ocorrera usurpagdo de iniciativa, 0 que acarreta
inconstitucionalidade por desobediéncia ao principio de separagao dos poderes.

Considerando todo o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justica
da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei n® 133/2024, nos
termos regimentais e legais e com base em todas as argumentagdes aqui expendidas,
se MANIFESTA contra tramitacdo deste projeto de lei, pelas razées acima
expostas. Dessa forma, sugere-se que a matéria seja proposta por meio de
indicacdo ao Poder Executivo, nos termos do artigo 192 do Regimento Interno "Art.
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192. Indicacdo é a proposicdo por meio da qual se sugere ao Prefeito ou a
outra autoridade municipal a implementacdo de medidas de interesse
publico”, especialmente para implementar o cumprimento da legislacdo federal n°
14.,016 de 23 de junho de 2020.

y
Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para|apreciagdo pelos Exmos.
" 4

Srs. Edis. Muriaé, data da votagéo em plendrio. |

T —
RANGEL MARTINO DE OLIVEIRA F}AIVA

= /’/ / ;
MM‘
—

DEVAIL GOMES CORR®

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

WELLINGTON FORIM FRANCISCO DE ASSSIS SILVA - SUPLENTE!
Comissao de Constituicao, Legislacdo e Justica — Composigédo art. 83 RI.

1 Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
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PROJETO LEI N°: 0133/2024
Protocolo n°: 1039/2024 — Data: 20/05/2024

Objeto de anadlise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Ementa do Projeto - Dispbe sobre a doagdo de alimentos excedentes
em estabelecimentos do ramo alimenticio e da outras providéncias.

Autor: Jair Abreu

Ab initio, impende salientar que a emissdao de manifestacdo por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a_opinido
técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo

substituir a manifestacio das Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do

Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio

de seus representantes eleitos.

E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essas razdes, esta Diretoria Juridica, ndo vislumbra nenhum vicio de ordem
legal que impeca seu normal tramite, ainda que seja de cunho autorizativo, todavia,
nesse caso, deve se destacar o parecer referente a Constitucionalidade e Legalidade
do projeto, que por sua vez é feito exclusivamente pela Comissao de Constituicdo,
Legislacao e Justiga.
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Como ja destacado no parecer da Comissdo, a analise da oportunidade e a

conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enquanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a analise técnica.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j& expds a sua posicao a
respeito?.

Vale destacar que o parecer juridico é ato resultante do exercicio da funcgo
consultiva desta Diretoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais
inconformidades que possam estar presentes. Conforme leciona Hely Lopes Meirelles
na obra Direito Administrativo Brasileiro, 412 ed., Malheiros Editores: S30 Paulo, 2015,
p. 204, "0 parecer tem cardter meramente opinativo, néo vinculando a Administragso
ou os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas,
sim, 0 ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatoria,
negocial ou punitiva.”

O Parecer exarado pela Comissdo, SMJ, obedece as normas Regimentais e a Lei
Organica do Municipio.

2 "0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgéo da administracdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espéecie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original
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O
& MURIAE
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E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plendrio desta Casa
Legislativa. Muriaé/MG, data da votagdo do parecer da Comissdo da Camara Municipal
de Muriaé.

Francisco Carvalho Corre ridico
OAB/MG 996
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ESTADO DE MINAS GERAIS

DA — DIRETORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG
PARA — EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO — INDICACAO - Projeto Lei n° 133/24

Excelentissimo Prefeito,

Diante da aprovacao do parecer da Comissao de Constituicao,
Legislagdo e Justica da Camara Municipal, apresento a V. Exa,
INDICACAO, com base no projeto de autoria da Vereadora Miriam

Facchini, conforme documentos em anexo.

Sendo o que nos cumpre informar. Renovo a V. Exa., protestos de

elevada estima e distinta consideracao.
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