MUNICIPIO DE MURIAE
GABINETE DO PREFEITO Ui v 05 /%024

Muriaé/MG, 27 de maio de 2024,

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

Apos detida anélise

do Projeto de Lei n.° 90/2024 aprovado por esta Augusta Casa Legislativa, observei que
referido projeto padece de vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade, como passarei a demonstrar

nas seguintes

RAZOES DE VETO

Preliminarmente, cumpre salientar que, conforme art. 94, inciso 1X, da Lei Organica do
Municipio de Muriaé, compete privativamente ao Prefeito vetar proposigoes de lei, total ou

parcialmente. Sendo vejamos:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:
IX - Vetar proposi¢oes de Lei, total ou parcialmente.

Além disso, 0 veto ora concebido é tempestivo, uma vez que o art. 81, caput, da Lei Organica
do Municipio, fixa o prazo para veto em 15 (quinze) dias a contar do recebimento do projeto
aprovado:

Art. 81 — A proposigio de Lei, resultante de projeto aprovado pela

Camara, sera enviado ao Prefeito que, no prazo de 15 dias, contados
da data de seu recebimento:

Ultrapassados os apontamentos iniciais quanto a legitimidade do Chefe do Executivo ¢ quanto

a tempestividade do veto, passo a tecer as seguintes consideragdes.

Cuida-se de projeto de lei que “dispoe sobre o Programa Morar Melhor no Municipio de

Muriaé, e da outras providéncias ™

A proposi¢do tem como escopo recuperar, através da participagdo do Poder Publico ou da
propria comunidade, residéncias, apartamentos, lotcamentos, niicleos ¢ conjuntos habitacionais de
interesse social, regulares ou passiveis de regularizagdo, oriundos de projetos habitacionais
implementados por entidades sem fins lucrativos, visando a melhoria das condigdes de habitualidade

da populagio de baixa renda ¢ a integragdo dessas areas ao restante do Municipio.

Decerto. a iniciativa do vereador proponente ¢ desta Casa Legislativa ¢ louvavel, eis que,
imbuidos do mais nobre intento, aprovaram a legislagdo apresentada, evidenciando o afinco que tém

tido na busca pela consecugdo do bem comum e do melhor interesse dos municipes.
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Sem embargo, o direito, mormente o Municipal. para além dos bons designios, exige a estrita
observancia de preceitos outros fundamentais, sem os quais a ordem juridica entra em verdadeiro

colapso.

Digo isto porquanto, em que pese & boa intengdo que permeou os trabalhos de apresentagao,
deliberagio ¢ aprovagido da legislagio em comento, a proposta, mostra-se flagrantemente

inconstitucional e ilegal. Explico.

A Lei Organica do Municipio de Muriaé estabelece, no Art. 94, 11, XIV e XXIII, quais atos

sdo de competéncia reservada ao Prefeito. Vejamos:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

Il — exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a direciio
superior do Poder Executivo:

XIIT — dispor sobre a estruturagdo, organizagio e funcionamento da
administragdo Municipal;

XIV — dispor, na forma da lei, sobre a organizagio e a atividade do
Poder Executivo:

XXIII - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, Secretirio
Municipal ou diretores equivalentes, a administragio do Municipio,
segundo os principios da Lei Organica Municipal. (Grifado)

Como efeito, o Projeto de Lei n.° 90/2024, em que pese meritorio sob o aspecto material,
diverge do Principio da Separagio dos Poderes estampado nos incisos supracitados, o que implica na

impossibilidade de proposituras desta algada por iniciativa do Poder Legislativo.

Isso porque, quando o Projeto de Lei n.” 90/2024 cria um Programa para revitalizagio de
nicleos e conjuntos habitacionais de interesse social, de loteamentos, apartamentos ¢ residéncias
oriundas de projetos habitacionais, o legislador acaba por alterar o funcionamento de orgdos que

cuidam da politica urbanistica e social do Municipio de Muria¢.

Cabe destacar, nesse ponto, que o referido projeto concebe, inclusive, o regime de execugdo
direta, com obras ¢ servicos executados diretamente pelo Municipio com o fornecimento de mao de

obra e material.

E dizer, o Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo, além de outras diretrizes,

determina que o Municipio de Muriaé realize a recuperagdo externa das unidades habitacionais.

Com efeito, conforme ja citado, o exercicio da organizagio ¢ atividade do Municipio, bem
como sua administragdo, sobretudo a execugdo de obras e servigos publicos, configuram matéria de

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Somado a isso, importante consignar a existéncia de legislagdo correlata ao Projeto de Lei sub
examine, qual seja: a Lei n.° 6.326/2022, que instituiu a Assisténcia Técnica Pablica para Habitagdo de

Interesse Social voltada a populagdo de baixa renda ¢ da outras providéncias.
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Referida norma assegura a Assisténcia Técnica Publica Habitacional as familias de baixa
renda para projeto e construgdo, reforma, ampliagdo e regularizagio fundiaria e edilicia de habitagao

de interesse social.

Outrossim. a Lei n.° 6.326/2022 faculta o fornecimento de Assisténcia Técnica Publica

Habitacional na forma de subsidio. Vejamos:

Art. 5° A modalidade de Assisténcia Técnica Publica Habitacional
podera ser disponibilizada em formato de subsidio, sendo este parcial
ou total, ou de financiamento, a depender da condigio de renda
mensal familiar e critérios preestabelecidos para os grupos de
atendimento indicados do art. 3° desta Lei.

§ 1° Compreende o subsidio parcial a prestacdo de servico de
Assisténcia Técnica Publica Habitacional para elaboracgio de
projeto e acompanhamento de obra: enquanto o subsidio total
inclui ainda o fornecimento de material de construgio e mao de
obra para execugio.

§ 2° Para a operacionalizagdo da modalidade de financiamento, o
Poder Publico fica autorizado a realizar parcerias com instituigoes.
(Grifado)

Além disso, a norma ainda prevé quais residéncias terdo prioridade na Assisténcia Técnica

Publica Habitacional, in verbis:

Art. 6° O Poder Publico priorizara as iniciativas voltadas a atender
moradias:

I - interditadas pela Defesa Civil cujas patologias sejam passiveis de
intervengdes edilicias simples para mitigar o risco com maior
urgéncia;

II - com alta reincidéncia de ocorréncias na Defesa Civil ¢ onde foram
constatadas, ao longo do tempo, evolugdes nas manifestagoes
patologicas encontradas:

I11 - localizadas em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS):

IV - localizadas em Areas de Diretrizes Especiais de Habitagao;

V - preferencialmente em areas ja regularizadas pelo Municipio de
Muriaé.

De outro modo, compulsando o Projeto de Lei n.® 90/2024, infere-se que o legislador cria sua

ordem de prioridade no atendimento. Transcrevo:

Art. 4% (...)

()

§1°. Terdo prioridade de atendimento:

| os nucleos ou conjuntos habitacionais preponderantemente
residenciais;

II - os nucleos ou conjuntos habitacionais com infraestrutura
implementada ou em fase de execugao;

Il - os nicleos cujas comunidades possuam maior nivel de
organizagao;

IV — os nicleos ou conjuntos habitacionais caracterizados por numero
clevado de construgdes erigidas pelos proprios moradores;

V - as residéncias que tenham mulheres como chefe de familia, com
filhos ou ndo;

VI - as residéncias com grupos familiares de que fagam parte, pessoas
com deficiéncia ou idosos.
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Pelo exposto, verifica-se que o legislador elenca prioridades diversas ao disposto no Art. 6°, da

o S s ; , o 4
Lei n.° 6.326/2022, o que vai de encontra a norma vigente que versa sobre assisténcia as familias de
baixa renda para projeto e construgdo, reforma, ampliagdo e regularizagdo fundiaria ¢ edilicia de

habitagdo de interesse social.

Ademais, o Art. 11 da Lei n.° 6.326/2022 indica que a referida politica habitacional sera
custeada pelo Fundo Municipal de Habitagdo, fundos federais e estaduais direcionados a habitagao de

interesse social, bem como por recursos piblicos orgamentarios, recursos privados e/ou doagoes.

De maneira oposta, o Projeto de Lei n.” 90/2024, no Art. 11, determina que o Programa Morar
Melhor sera custeado. dentre outras opgdes, de recursos provenientes de dotagdo or¢amentaria do

Municipio e créditos suplementares a ele destinados.

Em resumo, a legislagio vigente que cuida do tema objeto do Projeto de Lei em comento
determina que as agdes de Assisténcia Técnica Piblica Habitacional serio financiadas pelo respectivo

fundo competente.

O Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social foi criado pela Lei n.° 3.297/2006 e,

dentre inameras agdes, dispde, no Art. 6°, como os recursos do FMHHIS serio aplicados. Vejamos:

Art. 6° As aplicagdes dos recursos do FMHIS serdo destinadas a agoes
vinculadas aos programas de habitagdo de interesse social que
contemplem:

| - aquisi¢iio, construgdo, conclusio, melhoria, reforma, locagio
social ¢ arrendamentos de unidades habitacionais em areas
urbanas ¢ rurais:

11 - produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais,

1l - urbaniza¢io, produgdo dec equipamentos comunitarios,
regularizagio fundidria e urbanistica de dreas caracterizadas de
interesse social;

IV - implantagio de sancamento basico, infra-estrutura ¢
equipamentos urbanos, complementares aos programas habitacionais
de interesse social;

V - aquisi¢io de materiais de construg¢io, ampliagio e reforma de
moradias;

VI - recuperagio ou produgio de iméveis em areas encortigadas ou
deterioradas centrais ou periféricas, para fins habitacionais de
interesse social;

VII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo
Conselho Gestor do FMHIS.

Paragrafo unico. Sera admitida a aquisi¢do de terrenos vinculados a
implementagio de projetos habitacionais.

Perccbe-se que o inciso inaugural do artigo dispde exatamente acerca da aquisigdo,
construgio, conclusdo, melhoria, reforma, locagao social ¢ arrendamentos de unidades habitacionais

em areas urbanas ¢ rurais.

Com isso. considerando a existéncia de legislagdo que trata do tema previsto no projeto em

analise. forco concluir aue. além de inconstitucional — por vicio de iniciativa. o Proicto de TLei n®
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90/20204 se mostra flagrantemente ilegal, porquanto ir de encontro a diversos dispositivos da Lei n.*
6.326/2022.

Portanto, ao analisar o projeto sob comento, salta aos olhos que o vereador proponente,
embora imbuido da mais nobre intengdo, legisla em drea que extrapola sua competéncia
constitucional, eis que altera o funcionamento atribuigdo e atribuigdo de 6rgdo pablico, o que ¢ vedado
pelo Art. 94, 111, XIII e XXIII, da LOM, bem como vai de encontro a legislagbes vigentes que tratam

do mesmo objeto deste Projeto de Lei.

Sio essas as razoes, Excelentissimo Senhor Presidente, que me conduziram a VETAR

TOTALMENTE a proposigio em causa, as quais submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Camara Municipal.

Na certeza de contar com a costumeira atengdo deste llustre Presidente, renovo meu voto de

estima e distinta consideragdo, extensivo aos D.D.s Edis.

Respeitosamente,
MARCOS =
GUARINO DE =
OLIVEIRA:
28285182649 s

MARCOS GUARINO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal de Muriaé

Ao Exmo. Sr.
ELVANDRO MACIEL DA SILVA
DD. Presidente da Camara Municipal
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