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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL; LEGISLACAO RELACIONADA A INICIATIVA
PROPOSTA

[ CAMARA MUNICIPAL DF MURIAE

APROVADO

PROJETO LEI N°: 90/2024 EM_{3 ;05 /02y |

Protocolo n®: 793/2024 - Data: 17/04/2024

Ementa do Projeto: Dispde sobre o programa Morar Melhor no municipio de Muriaé
e da outras providéncias.

Autor: Ademar Camerino

A Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justica, Administragdo PUblica
e Meio Ambiente, Habitagdo, Politica Urbana e Rural da Camara
Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao
final, no uso de suas atribuigbes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 72, VII, II e VIII, artigos 160 e 170 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa e demais disposicdes constitucionais e
legais pertinentes, assim se manifestam

1 - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muriaé/MG, dispe sobre o guorum exigido para votacio das varias espécies de
projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas
cujo quorum é do projeto ora em debate.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

2 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n® 090 de 17/04/2024 que Dispbe sobre o programa Morar
Melhor no municipio de Muriaé e da outras providéncias, carece ser analisado com

base nos fundamentos a seguir.

Da competéncia e iniciativa

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no artigo
30, inciso I da Constituicdo Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre
a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 da Constituicio Federal.

Artigo 30 : ".Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

............................................................................................

Ora, a mateéria veiculada ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constituigdo Federal) e também ndo conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da
Constituicao Federal).

Nesta toada, entendemos que quando se trata de competéncia privativa do
Municipio, estamos diante de uma iniciativa concorrente, traduzida pela competéncia
que a Constituicdo Federal garante a mais de uma pessoa ou 6rgdo para apresentacao
de Projeto de Lei.

Sob esta dtica, a fim de dirimir eventuais dividas quanto a vicios de iniciativa
para propor tal projeto, temos que o assunto tratado é de competéncia do Municipio.
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Da Legislacdo constitucional

Como ja dito, a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio e
insculpidos no artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal e ndo conflita com a
Competéncia Privativa da Unido Federal, nos termos do artigo 22 da Constituicdo
Federal, e também ndo conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido
Federal, Estados e Distrito Federal, conforme o artigo 24 da Constituicdo Federal.

O projeto pode prosseguir em tramitagdo, haja vista que elaborado no exercicio
da competéncia legislativa desta casa, consoante o disposto art. 30, incisos I da
Constituicdo Federal, ja que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, dispositivo com idéntica redacdo na Lei Organica Municipal. Por
interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico
interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que
repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local”.
(CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey,
Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Corroborando o alegado, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in
Direito Municipal Brasileiro, 132 edigao, Malheiros, pagina 587:

"Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar “sobre assuntos
de interesse local” bem como a de “suplementar a legislacdo federal e estadual
no que couber’- ou seja, em assuntos em que predomine o interesse local —
ampliam significativamente a atuagdo legislativa da CAmara de Vereadores.

(..)
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Leis de iniciativa da Camara, ou mais propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito
da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
Chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo,
estruturacao e atribuigdes das secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo
Pablica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
execugdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragdo direta, autarquia e fundacional do Municipio; o
regime juridico Unico e previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneragao; plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, o
orgamento anual e os critérios suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na forma regimental.”

Da proposta apresentada

In casu, o presente Projeto Lei atende aos principios do direito brasileiro, o
principio da publicidade, da moralidade e da supremacia do interesse publico, entre
outros, que estdo presentes no contetido na matéria da lei proposta.

Constata-se que a matéria constante do Projeto de Lei do Legislativo, de fato
insere-se no ambito de matérias de interesse local, nos termos do artigo 30, I da
Constituicdo Federal, portanto de competéncia legislativa do municipio, ao qual ainda
cabe suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber, por forca do artigo
30, II da CF/88. Dispde o artigo 30 da Constituicdo Federal, prevendo a faculdade
normativa dos Municipios, através da capacidade de editar leis locais prdprias ou
legislagdo suplementar as leis estaduais e federais. “
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Também ndo incorre em inconstitucionalidade formal, visto que ao ndo criar
obrigagGes ou atribuigdes a orgaos publicos, ndo usurpa a esfera de competéncia do
Poder Executivo Municipal prevista no art. 61 da Constituicao Federal, tendo quanto a
isso observado os requisitos formais do processo legislativo, além de ndo ultrapassar o
disposto no art. 2° da CF.

As matérias de competéncia e iniciativa reservadas sdo rol taxativo na CF/88 e
nas Constituigdes Estaduais e Leis Organicas, lecionando HELY LOPES MEIRELLES
que:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo todas as
que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, §1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local,
os projetos de lei que disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgéos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizacdo
administrativa e planejamento de execugdo de obras e servicos publicos; criacdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciério dos servidores municipais,
fixacgdo e aumento de sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, o orgamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais

projetos competem concorrentemente ao prefeito e 4 Camara, na forma regimental.

O projeto prevé programa voltado para proporcionais melhores condigdes de
moradia para as pessoas.

Ha precedentes do Supremo Tribunal Federal reconhecendo a
constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar instituindo programas municipais,
inclusive a serem desenvolvidos em logradouros publicos:
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A criacao, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido
em logradouros publicos ndao invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do
Poder Executivo. [RE 290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de
29-32012.]

Nessa perspectiva, quanto a inocorréncia de invasdo de competéncia do Poder
Executivo da proposigao, cabe trazer a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, na Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70076374750:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.080/2017. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. INSTITUI O PROGRAMA DE PARCERIA A UNIAO FAZ A EDUCAGAO
- ADOTE UMA ESCOLA. LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VICIO DE
INICIATIVA NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE ALTERAGAO NA ESTRUTURAGCAO DOS
ORGAOS PUBLICOS E ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES NAO CONFIGURADA. No padece de
inconstitucionalidade formal lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que institui
o programa denominado A Unido faz a Educagdo - Adote uma Escola, possibilitando
que as empresas privadas contribuam para a melhoria da qualidade do ensino na rede
publica municipal, por meio de doacdes de materiais escolares, livros, uniformes,
promogdo de palestras, e patrocinio de obras de manutengdo, reforma e ampliacdo de
prédios escolares, com direito a publicidade. A lei impugnada néo altera a estruturagdo
dos drgdos publicos, nem as atividades administrativas, tampouco cria atribuigdes aos
6rgaos da Administracdo, matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
previstas no art. 60, II, da Constituicdo Estadual. JULGARAM IMPROCEDENTE, POR
MAIORIA. (Agao Direta de Inconstitucionalidade N© 70076374750, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 21/05/2018)

A Comissdao de Administracdo Publica posiciona-se favoravelmente a sua
aprovagdo, tendo em vista que a propositura, sob o aspecto programético, visa
identificar e suprir um conjunto especifico de necessidades habitacionais da
populagao, contribuindo assim, para o aprimoramento de politicas publicas essenciais
a0 municipio.
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Dai se depreende que cada entidade municipal pode, dentro do ambito de sua
competéncia, legislar sobre fato e normas relativas a administracdo, sendo certo

inconstitucionalidade.

3 - DA CONCLUSAO FINAL DAS COMISSOES

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agdes que déem suporte ao desenvolvimento do municipio
de Muriaé.

Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, a Comissao de Constituicdo, Legislacdo e Justica,
da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei de Protocolo n°® 90
de 17/04/2024, nos termos regimentais e legais, e, com base em todas as
argumentagoes aqui expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL,
devendo o0 mesmo prosperar em seu tramite dentro desta Casa Legislativa.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissdao do parecer por €ssas
Comissbes é de cunho_meramente ivi i

tem carater técnico inativo, ndo vinculando ver res a_s
motivacdo ou conclusdo, inclusive os membros da Comissdo que subscreve o

presente parecer.
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No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis que
o parecer ndo vincula as comissdoes permanentes, nem t3o pouco reflete o
pensamento dos edis. Do Plendrio da Cam

nicipal de Muriaé/MG para
apreciacdo pelos Exmos. Srs. Edis. Muriaé, data da votagcdo em plendrio.

NGEL MARTINO DE OLIVEL
P

DEVAIL GOMES CORREA

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

WELLINGTON FORIM FRANCISCO DE ASSSIS SILVA - SUPLENTE!
Comissao de Constituicao, Legislacdo e Justica — Composicao art. 83 RI.

N

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

N -

FREDERI%WA SILVA
&
}7/

WALTECY RODRIGU_E’ A COSTA JUNIOR

DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE?
Comissao de Administracao Publica - Composicao art. 83 RI.

L Artigo 66, 8§ 1 e 2 do Regimento Interno

2 Idem
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DERSON VER A
AT 1)

BR

MIRIAN KACCHINI BARBOSA

VANDERLEI LUIZ LOPES - SUPLENTE?
Com. de Meio Ambiente, Habitacdo, P. Urbana e Rural - Composicdo art. 83 RI.

3 Idem
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PROJETO LEI N°: 90/2024
Protocolo n°®: 793/2024 — Data: 17/04/2024

Objeto de analise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Ementa do Projeto - Dispde sobre o programa Morar Melhor no
municipio de Muriaé e da outras providéncias.

Ab initio, impende salientar que a emissao de manifestacdo por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importdncia salientar que a_opinido
técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo

substituir a manifestaca s Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do

Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio

de seus representantes eleitos.

E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo.

Por essas razbes, esta Diretoria Juridica, ndo vislumbra nenhum vicio de
ordem legal que impega seu normal tramite, sendo que a analise da
Constitucionalidade e Legalidade do projeto é feita exclusivamente pela Comiss3o
de Constituigao, Legislagdo e Justica.

~ Praca Cel. Pacheco de Medeiros, s/ne, Centro - CAixa POSTAL 152 - Tel. (32) 36396-3050- GEP 36.880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: legislati maramuriae. m .br ou cmm ramuriae. v.br - Site Oficial: www.camaramuriae.mg.gov br



CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Como ja destacado no parecer das Comissdes, a andlise da oportunidade e a

conveniéncia _do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enguanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a andlise técnica, isto

€, quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois caberd aos vereadores, no uso

da funcao legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j& expls a sua posicao a
respeito?.

O Parecer exarado pelas Comissdes, SMJ, obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plendrio desta Casa
Legislativa. Muriaé/MG, data da votacdo do parecer das Comissbes Cémara
Municipal de Muriaé.

Francisco Carvalho C uridico
OAB/M 3

4 "0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgo da administragio piblica ndo é ato
administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original
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PARECER DA COMISSAO - CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissao de Finangas, Orcamentos e Tomada de Contas
da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 72, VI e observando o disposto no art.

210 e 211 do Regimento Interno.
I — DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discussio e votacdo, conforme segue:

§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votactes;

§ 29. No Plenario o projeto é submetido a 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissoes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto € rejeitado seguira para a Secretaria da Cdmara para arquivamento;

II - Na hipotese de ser aprovado sem emendas, serd enviado a Mesa Diretora para, nas reunides
subsequentes, ir a 22 e 32 votacoes;

II - Se for aprovado com emendas das ComissGes, sera enviado a Comissdo de Redacdo para
elaboracdo de copia da redagdo do vencido, ou seja, a nova redacdo do projeto com as emendas
aprovadas no 1° (primeiro) turno de votagdo, para que este retorne ao Plenario;

§ 3¢ - Havendo apresentacdo de emendas em Plenario, o Projeto saird da pauta, sendo remetido, com
as emendas, as Comissoes Permanentes competentes, apds o que, emitidos os pareceres, retornara a
Ordem do Dia para apreciacao pelo Plenario;

§ 49 - O projeto que receber emendas em Plendrio retornara as comissdes e voltara a pauta ainda em 12
(primeira) discussdo, podendo ser:
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a) aprovado com emendas, hipétese em que sera enviado a Comissdo de Redacdo para elaboracao da
redacdo do vencido;
b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, sequira para a Secretaria para ir a 22 discussao e votacao.

II — DAS EMENDAS APRESENTADAS
Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apos a
apresentacdao do Poder Executivo aprecia-lo, e achando necessario, aperfeicoa-lo,

através de emendas.

Antes de analisar cada uma das emendas € importante ressaltar, que em caso

de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artigo 154, determina
que sem especificar que serdo substitutivas ou aglutinativas, deve prevalecer a 12

(primeira) Emenda apresentada.

Por outro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda é a proposicao apresentada como acessoria de outra, podendo ser:

I - supressiva — aquela que implica no cancelamento de parte da proposicao;

IT — substitutiva — é aquela apresentada como sucedanea de parte de uma proposigao e que
tomara o nome de “substitutivo” quando atingir a proposicdo no seu conjunto;

I11 - aditiva — a que acrescenta algo a proposicao;

IV - de redagao — aquela que altera somente a redacao de qualquer proposicao.

N&o ocorreu a apresentacdo de_emendas.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissao abaixo subscrita, nada tem a opor,
uma vez que as despesas decorrentes da execucao da lei correrao por conta de
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario, posicionando-se com
parecer favordvel a proposigao.
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———a V)
MURIAE &

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVAGAO OU REJEICAO do
projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, quando houver, eis que

0 parecer nao vincula as comissdoes permanentes, nem tdo pouco reflete o
pensamento dos edis.

Por fim, diante do exposto, conclui-se que ndo ha inviabilidade na tramitacdo
do projeto e passa a presente matéria para analise dos membros desta Comissdo de
Redagao e Assuntos Diversos, observando os ditames legais.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG, data da votagcdo em plendrio.

Q.

o

CELSO RI OLIVEIRA

A

REGINAL JE OUZKX RORIZ

_—

MIRIA CHINI BARBOSA

ADEMAR CAMERINO - SUPLENTE®
Com. de Finangas, Orcamentos e Tomada de contas - Composicdo art. 83 RI.

5 [dem
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribui¢es legais e regimentais, notadamente com fundamento
nos art. 72, III, assim se manifesta:

I - DO ASPECTO REGIMENTAL
Deve ser observado o §5° do art. 170:

§5° - No Plenario o Projeto € submetido a 22 (segunda) discussao, seguindo-se
as mesmas possibilidades do § 29, alineas 'a’, 'b’, 'c’ e 'd’, ¢/c incs. I, 1I e III,
sendo que, feita a 32 (terceira) votagdo, a de redagao final, retornara a
Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

II - DA REDACAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissao ao final subscrita verificou a
redagao do mesmo. Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239. A redacao final do Projeto, para ser discutida e votada, independe dos
intersticios constantes deste Regimento.

III - PARECER FINAL
Este é o parecer final da Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos, para a

publicacdo da presente lei, como deliberado pelo plendrio da Camara Municipal em
todas as votagbes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta

Comissao (se necessario) no que tange a erros meramente formais em atencdo e
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

respeito a técnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua publicacdo,

conforme estabelecido no art. 240 do Regimento Interno®. Muriaé, data da votacdo

s i /%
CHRISTIAN TW
ANTONIO AFONSQ#%ES TOM/z
RANGEL MARTINO Ds\louvem PAIVA 0%0

VANDERLEI LUIZ LOPES - SUPLENTE?
Comissao de Redagao e Assuntos Diversos - Composu;ao art. 83 RI.

em plenario.

¢ Sera admitida emenda a redacdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir a

linguagem, os enganos, as contradicoes ou para aclarar o seu texto.

7 Artigo 66, 8§ 1 e 2 do Regimento Interno
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