—
AR
¥ z\
.

% F
5 " ‘e
[BMY CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE-”

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, LEGISLACAO E JUSTICA.

PROJETO DE LEI N° 334/2023

PROTOCOLO: 3279/2023

AUTORIA: Vereador Frederico Faria Silva

PARECER:

I. RELATORIO
Trata-se de projeto de lei n® 334/2023, de autoria do Vereador Frederico Faria Silva.
A proposigdo estd assim ementada:

"Dispédes sobre a Politica de Cozinhas Comunitdrias do municipio de Muriaé e dd outras
providéncias"

O projeto traz a seguinte justificativa:

“As Cozinhas Comunitdrias constituem elos entre a sociedade e o Estado, com o
objetivo de distribuir alimentos preparados para consumo a populacdo em situacido de
inseguranca alimentar, vulnerabilidade e risco social, contemplando a populacdo em situacio
de rua, sendo referéncia para a¢ées que combatam a fome e md nutricdo das comunidades
locais(...)”

E o relatério.

A Comissdo de Constitui¢dio, Legislagdo e Justiga da Camara Municipal de Muriaé/MG,
constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, VII e art. 170 do Regimento Interno e
demais disposi¢Ges legais e constitucionais pertinentes, assim se manifestam.

II. FUNDAMENTACAO
O projeto de lei visa instituir a Politica de Cozinhas Comunitarias no Municipio de Muriaé.

No tocante 4 competéncia do Municipio, o presente projeto acha-se amparado pelos artigos
30, I da Constitui¢do Federal da Reptblica e Art. 171, I, da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, vejamos:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 171 — Ao municipio compete legislar:

I — sobre assuntos de interesse local;”

Todavia, em que pese o fato de a matéria proposta configurar matéria de interesse local,
atraindo a competéncia legislativa do Municipio, da analise dos demais requisitos verifica-se que
a proposicédo apresenta-se eivada de insanaveis vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade.

De inicio constata-se a inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de iniciativa.

A redagdo da proposta tem por escopo instituir a politica de cozinhas comunitdrias no
Municipio de Muriaé. Em que pese ser louvavel a motivagdo da proposi¢do, deve-se considerar
que a iniciativa, nesse caso, é privativa do Prefeito, nos termos do art. 77, 11, alinea d da Lei
Orgéanica Municipal, verbis:

“Art. 77 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Orgdnica:

()
II — do Prefeito:

d) a criacdo, estruturagio e extin¢do de Secretdiria Municipal e de
entidade da administragdo indireta;

bod
(o.‘

Esse vicio de iniciativa evidencia que a matéria avanga sobre as competéncias do Poder
Executivo, posto que cabe ao Poder Executivo a administrago do municipio, segundo os critérios
de oportunidade e conveniéncia eleitos pelo seu Administrador, néio cabendo ao Poder Legislativo
ingerir nessa fungdo, sob pena de violag&o do principio da separagéo dos Poderes, insculpido no
art. 2° da Constitui¢do da Republica.

Além da inconstitucionalidade formal derivada do vicio de iniciativa, verifica-se

também que o projeto de lei em anilise ¢ materialmente inconstitucional, sob o prisma do
regramento constitucional relativo ao orcamento piblico.

A leitura da proposigéo revela a toda evidéncia que a efetivagdo da norma que se propde
acarretara despesas ao Municipio, uma vez que impde a instituicdo a politica de cozinhas
comunitarias no Municipio de Muriaé.
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De inicio, lembremos que via de regra é vedado ao Parlamentar formular proposigdes que
acarretem aumento de despesas para o Municipio.

No caso vertente, a proposta encontra obsticulo instransponivel na vedagio imposta pela
Lei Maior em seu art. 167, §7°, que assim determina:

“Art. 167. Sdo vedados:

)

§ 7° A lei ndo impord nem transferird qualquer encargo financeiro
decorrente da prestacdo de servigo publico, inclusive despesas de pessoal
e seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os
Municipios, sem a previsdo de fonte orcamentdiria e financeira
necessdria a realizacdo da despesa ou sem a previsio da correspondente
transferéncia de recursos financeiros necessdrios ao seu custeio,
ressalvadas as obrigacdes assumidas espontaneamente pelos entes
federados e aquelas decorrentes da fixa¢do do saldrio minimo, na forma
do inciso IV do caput do art. 7° desta Constituicio.

(.“ ”»

A proposta em exame ndo informa a previsdo orgamentiria a ser utilizada para
contabilizagfio das despesas que pretende criar e nfo traz consigo a fonte dos recursos necessarios
ao custeio dessas despesas. Ha mais, sequer € acompanhado da estimativa de impacto orgamentario
de modo a demonstrar a estimativa do dispéndio financeiro decorrente da proposta.

Desse modo, pode-se afirmar que a auséncia de estimativa de impacto orgamentério a
demonstrar o valor da despesa a ser criada, bem como as fontes de receita para seu custeio,
configura violagdo as disposi¢es da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — de modo especial aquelas previstas nos seus artigos 15, 16,1 e 17, §§§ 1°, 4° ¢ 5°, senfo
vejamos:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assuncgdo de obrigacio que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI
6357

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

)
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 120s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n’ 176, de 2020)

)

§ 42 A comprovagio referida no § 2% apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias. (Vide Lei
Complementar n’ 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo nido serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2% as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

()

Desse modo, esta Comissdo vislumbra a presenga de inconstitucionalidades formais e
materiais e de ilegalidades que maculam o projeto, tornando-o inapto a apreciagéo plenaria.

HI - CONCLUSAO

Diante dos argumentos mencionados acima, a comissdo entende pela
INCONSTITUCIONALIDADE ¢ pela ILEGALIDADE da proposi¢do, nos termos da
fundamentagdo, ndo sendo, portanto, apta a ser submetida a deliberagdo plenéria, devendo a
proposigdo ser arquivada.

angelista Bandeira de Melo, 30 de outubro de 2023.

Mg¢mbrod da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justica:
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RANGEL MARTINO DE O; W S CORREA

Vereador Relator
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RIMO ELVANDRO MACIEL DA SILVA

Vereador Vereador Suplente

Praga Cel. Pacheco de Medeiros, s/ne, Centro - CAxA POSTAL 152 - Tel.: (32) 36396-3050 - CEP 36.880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: legislativo@muriae.mg.leg.br ou cmm@camaramuriae.mg.qgov.br - Site Oficial: www.camaramuriae.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE™
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE
CONTAS

PROJETO DE LEI N° 334/2023

PROTOCOLO: 3279/2023

AﬁTORIA: Vereador Frederico Faria Silva

PARECER:

I. RELATORIO
Trata-se de projeto de lei n® 334/2023, de autoria do Vereador Frederico Faria Silva.
A proposi¢fo estd assim ementada:

"Dispées sobre a Politica de Cozinhas Comunitdrias do municipio de Muriaé e dd outras
providéncias"

O projeto traz a seguinte justificativa:

“As Cozinhas Comunitdrias constituem elos entre a sociedade e o Estado, com o
objetivo de distribuir alimentos preparados para consumo & populacio em situacdo de
inseguranca alimentar, vulnerabilidade e risco social, contemplando a populacio em situacdo
de rua, sendo referéncia para a¢des que combatam a fome e md nutricdo das comunidades
locais(...)”

E o relatorio.

A Comissfo de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas da CAmara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribui¢des legais e regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, VI e arts. 160 e
170 do Regimento Interno e demais disposi¢des legais e constitucionais pertinentes, assim
se manifesta.

II. DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170 do Regimento Interno:
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“Art. 170. Lido em Plenério, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer & Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discussdo e votagédo, conforme segue:

§ 1o - Em regra, os projetos de lei e de resolugfo passam por 03 (trés) votagdes;

§ 20. No Plenario o projeto € submetido a 1a (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissdes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenério.

I - Se o Projeto é rejeitado seguira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

IT - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, sera enviado & Mesa Diretora para, nas
reunides subsequentes, ir a 2a e 3a votagdes;

(..)
III. DA ANALISE SOB O PRISMA DA PERTINENCIA TEMATICA

Conforme ja verificado, a presente proposig¢do tem por escopo instituir a politica de
cozinhas comunitarias no Municipio de Muria€.

A andlise da proposi¢do revela que a mesma ¢ incompativel com as regras de direito
or¢amentario, afrontado as disposi¢oes do art. 167, §7° da Constituigdo da Republica ¢
ainda as disposi¢des dos arts. 15, 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que se traduz
em obstaculo instransponivel a sua aprovagéo.

IV - DO PARECER FINAL

Ante o exposto, esta Comissdo de Finangas, Or¢amento ¢ Tomada de Contas, no
gozo de suas atribui¢des, considerando o elevado grau de importancia da matéria versada
no projeto em analise, opina pela REJEICAQO do mesmo, sendo a proposigdo arquivada
nos termos regimentais.
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Plenério Dr. Jodo Evangelista Bandeira de Melo, 30 de outubro de 2023.

Membros da Comissdo de Finangas, Orcamento ¢ Tomada de Contas:

Ldnc i =
CAMERINO ELVANDRO MACIEL DA SILVA

Vereador Vereador
< 4
REGINALDO SOUZA RORIZ DELSON LUCIO AMARO DE ANDRADE
Vereador Vereador Suplente
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PARECER DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E ASSISTENCIA SOCIAL

PROJETO DE LEI N° 334/2023

PROTOCOLO: 3279/2023

AUTORIA: Vereador Frederico Faria Silva

PARECER:

® I. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei n® 334/2023, de autoria do Vereador Frederico Faria Silva.
A proposigio estd assim ementada:

"Dispées sobre a Politica de Cozinhas Comunitdrias do municipio de Muriaé e dd outras
providéncias"

O projeto traz a seguinte justificativa:

“As Cozinhas Comunitdrias constituem elos entre a sociedade e o Estado, com o
objetivo de distribuir alimentos preparados para consumo a populacdo em situacio de
inseguranca alimentar, vulnerabilidade e risco social, contemplando a populagdo em situacio
de rua, sendo referéncia para agcées que combatam a fome e md nutricdo das comunidades
locais(...)”

E o relatério.

A Comissdo de Direitos Humanos e Assisténcia Social da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribui¢6es legais e regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, IV e arts. 160 e
170 do Regimento Interno e demais disposi¢des legais e constitucionais pertinentes, assim
se manifesta.

II. DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170 do Regimento Interno:
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“Art. 170. Lido em Plenério, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer & Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto serd
incluido na ordem do dia para discussdo e votagdo, conforme segue:

§ 1o - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votagdes;

§ 20. No Plenério o projeto € submetido a 1a (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

¢) aprovado, com emendas das Comissoes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto € rejeitado seguira para a Secretaria da Cimara para arquivamento;

IT - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, sera enviado 4 Mesa Diretora para, nas
reunides subsequentes, ir  2a e 3a votagdes;

()
III. DA ANALISE SOB O PRISMA DA PERTINENCIA TEMATICA

Conforme ja verificado, a presente proposigio tem por escopo instituir a politica de
cozinhas comunitarias no Municipio de Muriaé

A andlise da proposicdo revela que a criagdo dos servigos tal qual se propde ndo
atende aos critérios de constitucionalidade ¢ legalidade, devendo o projeto ser
REJEITADO.

IV - DO PARECER FINAL

Ante o exposto, esta Comissdo de Direitos Humanos e Assisténcia Social, no gozo
de suas atribuig¢des, considerando o elevado grau de importdncia da matéria versada no
projeto em anélise, opina pela REJEICAO do mesmo.
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Plenario Dr. Jodo Evangelista Bandeira de Melo, 30 de outubro de 2023.

e

ELVANDRO MACIEL DA SILVA

7

FLIVEIRA DA SI

Vereador Vereador
FREDERICO FARIA SILVA WALTECY RODRIGUES DA COSTA JUNIOR
Vereador Vereador Suplente
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ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

PROJETO DE LEI N° 334/2023
PROTOCOLO: 3279/2023
AUTORIA: Vereador Frederico Faria Silva
PARECER:
® L. RELATORIO
Trata-se de projeto de lei n® 334/2023, de autoria do Vereador Frederico Faria Silva.
A proposigdo esta assim ementada:

"Dispdes sobre a Politica de Cozinhas Comunitdrias do municipio de Muriaé e dd outras
providéncias"

O projeto traz a seguinte justificativa:

“As Cozinhas Comunitdrias constituem elos entre a sociedade e o Estado, com o
objetivo de distribuir alimentos preparados para consumo a populacdo em situagdo de
inseguranca alimentar, vulnerabilidade e risco social, contemplando a popula¢do em situagdo
de rua, sendo referéncia para agées que combatam a fome e md nutricdo das comunidades

Q locais(...)”

E o relatorio.

A Comissdo de Administragio Publica da Camara Municipal de Muriaé/MG,
constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribui¢Ses legais €
regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, II e art. 170 do Regimento Interno e
demais disposi¢Oes legais e constitucionais pertinentes, assim se manifesta.

II. DO ASPECTO REGIMENTAL
Observa-se o disposto no art. 170 do Regimento Interno:

“Art. 170. Lido em Plendrio, o projeto serd distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer & Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discusséo e votagéo, conforme segue:
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§ 1o - Em regra, os projetos de lei e de resolug@o passam por 03 (trés) votagoes;

§ 20. No Plenario o projeto ¢ submetido & 1a (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

¢) aprovado, com emendas das Comissoes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenério.

I - Se o Projeto € rejeitado seguira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

IT - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, serd enviado a Mesa Diretora para, nas
reunides subsequentes, ir a 2a e 3a votagdes;

(...)

IIL. DA ANALISE SOB O PRISMA DA PERTINENCIA TEMATICA

Conforme ja verificado, a presente proposi¢@o tem por escopo instituir a politica de
cozinhas comunitarias no Municipio de Muriaé

A anilise da proposi¢do revela que a criag@o dos servigos tal qual se propde néo
Q atende aos critérios de constitucionalidade e legalidade, devendo o projeto ser
REJEITADO.

IV - DO PARECER FINAL

Ante o exposto, esta Comissdo de Administragdo Publica, no gozo de suas
atribuicdes, considerando o elevado grau de importincia da matéria versada no pro_]eto em
analise, opina pela REJEICAO do mesmo.
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Plenario Dr. Jodo Evangelista Bandeira de Melo, 30 de outubro de 2023.
Membros da Comissdo de Administragdo Publica:
CELSO RICA@NDE OLIVEIRA FREDERICO FARIA SILVA
Vereado Vereador
Q MI CCHINI BARBOSA \_:% CORREA
ereador Vereador Suplente
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PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS

PROJETO DE LEI N° 334/2023

PROTOCOLO: 3279/2023

AUTORIA: Vereador Frederico Faria Silva

PARECER:

I. RELATORIO
Trata-se de projeto de lei n° 334/2023, de autoria do Vereador Frederico Faria Silva.
A proposi¢fo estd assim ementada:

"Dispées sobre a Politica de Cozinhas Comunitdrias do municipio de Muriaé e dd outras
providéncias"

O projeto traz a seguinte justificativa:

“As Cozinhas Comunitdrias constituem elos entre a sociedade e o Estado, com o
objetivo de distribuir alimentos preparados para consumo a populacio em situacdo de
inseguranca alimentar, vulnerabilidade e risco social, contemplando a populag¢do em situacio
de rua, sendo referéncia para acdes que combatam a fome e md nutricio das comunidades
locais(...)”

E o relatorio.

A Comissio de Redagdio e Assuntos Diversos da Camara Municipal de Muria¢/MG,
constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribui¢des legais ¢
regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, III, do Regimento Interno, assim se
manifesta:

I1. DO ASPECTO REGIMENTAL

Segundo o artigo 71 do Regimento Interno desta Cidmara Municipal as ComissSes
Permanentes tém como objetivo estudar e emitir pareceres sobre assuntos submetidos a seu exame,
sempre que se fizer necessario, sob a orientagdo da Procuradoria Juridica da Camara, servindo
referidos pareceres de fundamento para as discussdes ¢ votagdes.

Outrossim, o artigo 72 elenca que a competéncia de cada Comisséo Permanente decorre da
matéria compreendida em sua denominagfo, na forma seguinte:
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III- Comissdo de Redacéio e Assuntos Diversos:

a) redacdo final da proposigéo.

(.)

Insta observar também o disposto no art. 170 do Regimento Interno:

“Art. 170. Lido em Plendrio, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que

cuidarfio de apresentar parecer 3 Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera incluido na
. ordem do dia para discussdo e votagdo, conforme segue:

§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolugéio passam por 03 (trés) votagdes;

§ 2°. No Plenério o projeto é submetido & 1* (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

¢) aprovado, com emendas das Comissdes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenério.

I - Se o Projeto é rejeitado seguira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, serd enviado & Mesa Diretora para nas

reunides subsequentes, ir a 2* e 3 votagdes;(...)”

III - DO PARECER FINAL

Ante o exposto, esta Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos conclui pela regularidade

da redagfio da proposta e desnecessidade de realizagfo das corre¢des de que trata o art. 240 do
Regimento Interno, opinando pela tramitagdo conforme deliberado em Plenario, com a
consequente remessa para a Secretaria da Casa para fins de se proceder as publicagdes necessarias
e remessa ao Poder Executivo.
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Plenario Dr. Jodo Evangelista Bandeira de Melo, 30 de outubro de 2023.

Membros da Comissfo de Redagio e Assuntos Diversos:

MRINO %L/IO CESAR SIMBRA SOARES

Vere Relator
ANTONIO AFON, S TOMAZ DELSON LUCIO AMARO DE
Veéreador ANDRADE

Vereador Suplente

Praga Cel. Pacheco de Medeiros, s/n2, Gentro - Caixa POSTAL 152 - Tel.: (32) 36396-3050 - CEP 36.880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: legislativo@muriae.mg.leg.br ou cnm@camaramuriae.mg.gov.br - Site Oficial: www.camaramuriae.mq.qov.br




