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PARECER DA COMISSAQO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER

CAMARA MUNICIPAL DE MURIA€
PROJETO DE LEI N° 289/2023 AP ROVADO

AUTOR: Prefeito Municipal Marcos Guarino de Oliveira EM EY, / O / Jd0d 3 :

I- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei n® 289/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,
que autoriza o Poder Executivo a proceder, por ato proprio, a abertura de Crédito Adicional
Especial, conforme art. 41, inciso II, da Lei n° 4.320/64, na importancia de RS 10.000,00 (vinte
mil reais), para atender as despesas correntes da Secretaria Municipal de Saude.

Para o atendimento da abertura do crédito em questdo, propde o Poder Executivo a
utilizag@io de recurso o proveniente de Superavit Financeiro, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) na conta Banco do Brasil 001.0286-0.74505-7, conforme art. 43, §1°, inciso I da Lei
4.320/64.

Lé-se na ementa o seguinte:

“Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a efetivar abertura de Crédito Adicional
Especial na Lei Or¢camentdria n’ 6.546, de 21 de dezembro de 2022”

O projeto de lei traz a seguinte justificativa:

“Trata-se de Projeto de Lei que visa promover a abertura de Crédito Adicional Especial
para atender as despesas correntes da Secretaria Municipal de Saide.

A suplementacdo como forma de ajustar os niveis orcamentdrios necessdrios ao bom andamento
da gestdo publica cumpre o papel de aperfeicoar as despesas a fim de que se enquadrem nos
preceitos patenteados nos manuais técnicos de cada federagdo.

O Projeto/Atividade “Programa Nacional de Gestido de Custos (PNGC) — CEAE” oriundo da
Resolug¢ao SES/MG niimero 8.159, de 18 de maio de 2022 que deve cumprir as metas
consignadas na Resolucio em epigrafe e que determina a criacdo e efetivacido do Programa
Nacional de Gestao de Custos nos centros Estaduais de atencdo Especializada (CEAE’s) das
Secretaria Municipal de Saude.
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O programa visa a aquisicdo de material de papelaria com fins de subsidiar os trabalhos
ofertados a comunidade via CEAE, além de repassar recursos para pagamento de pessoal
através de convénio firmado com a CISLESTE. (...)”

E o relatorio.

A Comisséo de Constitui¢do, Legislagfo e Justi¢a tem competéncia para exarar o parecer
sobre a matéria em exame, com fulcro nos artigos 68, 71 e 72, VII do Regimento Interno, raziio
pela qual passamos a analise.

I1 - FUNDAMENTACAO

A vertente proposi¢@io visa autorizar 0 Poder Executivo a proceder, por ato proprio, a
abertura de Crédito Adicional Especial, conforme art. 41, inciso II, da Lei n° 4.320/64, na
importincia de R$10.000,00 (dez mil reais), para atender as despesas correntes da Secretaria
Municipal de Saude.

Quanto ao quérum de votagdo, leis complementares e leis ordindrias sdo aprovadas por
quéruns diferenciados.

Inicialmente, destaca-se que o Regimento Interno estabelece quérum para votagio, em seu
artigo 218, que dispde que as deliberagbes da Camara serdo tomadas por maioria dos votos,
presentes mais da metade de seus membros.

Outrossim, o artigo 61 da Lei Orgéanica do Municipio de Muriaé elenca que a lei ordinaria
se submete ao quérum de maioria simples, sendo vejamos:

“Art. 61. As deliberagbes da Camara serdo tomadas nas votagdes normais, por maioria dos
membros presentes a reunifio, salvos os casos previstos nesta lei.”

A matéria em exame ndo figura entre aquelas pertinentes 4 lei complementar, sendo
admissivel que a proposig8o siga pela espécie normativa ordinaria.

No tocante a competéncia legiferante do Municipio, o presente projeto encontra-se
amparado pelos artigos 30, I da Constitui¢do Federal da Repiblica, e art. 171, I, da Constituigio
do Estado de Minas Gerais.

"Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
"Art. 171 — Ao municipio compete legislar:

I — sobre assuntos de interesse local;"
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Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, trata-se de matéria de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, autor do projeto, conforme dispde o art. 61, $1°, 1, "b" da Carta
Magna. In verbis:

Art. 61 —(...)
§1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I-(.)
IT — disponham sobre:

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administra¢io dos Territorios;

Em razio do principio da simetria, que obriga o municipio a observar as normas
constitucionais que tratam do processo legislativo, a competéncia para legislar sobre matéria
orgamentaria ¢ do Chefe do Executivo, Prefeito, cabendo ao poder legislativo autorizar a medida.

Portanto, verifica-se adequada ao ordenamento juridico, a propositura deste projeto pelo
Prefeito, para o alcance dos objetivos pretendidos.

Verifica-se ainda a competéncia desta Casa Legislativa para dispor sobre a matéria
apresentada, vejamos o que diz o art. 72, II, da LOM:

Art. 72 — Cabe & Cdmara Municipal, com sangio do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no art. 77, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especificamente:

III - plano plurianual e orgamentos anuais;

No tocante a legalidade do presente projeto, ressalta-se que a proposigdo se encontra em
estrita concordancia com a Lei Municipal n 6.546, de 21 de dezembro de 2022, que em seu art. 8°
dispoe:

"Art. 8 - Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescri¢des constitucionais e nos
termos da Lei Federal n" 4.320/64, autorizado a abrir créditos adicionais suplementares, até o valor
correspondente a 30% (trinta por cento) dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social com a
finalidade de incorporar valores que excedam as previsdes constantes desta Lei, mediante a
utilizagdo de recursos provenientes de:

I-(.)

Il - Incorporagdio de superdvit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio anterior,
efetivamente apurados em balango;
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Também se verifica a conformidade com o art. 115, §2° da LOM ao dispor que a Lei
or¢amentaria anual, ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagéo da despesa,
ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo
de operacdo de créditos, inclusive por antecipacdo de receita, nos termos da Lei.

Sabe-se que abertura de créditos adicionais suplementares tem por finalidade a criagdo de
crédito para despesas ndo previstas no Or¢camento. Assim, havendo necessidade de adequagédo do
orgamento do municipio a despesa nfio prevista no orcamento anual, faz-se a abertura de crédito
adicional suplementar.

Sua previsdo encontra-se no art. 41, I, 42 e 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

Sabe-se ainda que para abertura do crédito adicional suplementar, se faz necessaria a
existéncia de recursos disponiveis. Vejamos o que diz o art. 43, §1°, incs. [alV:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa.

§1°. Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nfio comprometidos:
I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
IT - os provenientes de excesso de arrecadagéo

I1I - os resultantes de anulagfo parcial ou total de dotagGes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV — o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las.

§2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro € o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagdes de credito a eles vinculadas.

§3. Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagio prevista e a realizada, considerando-se ainda,
a tendéncia do exercicio.

Pois bem. Em anilise do artigo supracitado, nota-se que além da existéncia de recursos
disponiveis, a abertura de crédito adicional especial deve ser precedida de exposigéo justificada.
A justificativa deve ser elaborada no Sistema de Créditos Adicionais, individualmente, para cada
processo, de forma clara e objetiva. Como se vé, o presente projeto veio acompanhado de
justificativa, o qual busca atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde deste
Municipio.
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Quanto ao mérito da propositura, estd presente o interesse publico que justifica a aprovagdo
projeto de lei.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, arrimados nas disposi¢des constitucionais e legais apresentadas,
concluimos pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposi¢do, nos termos da
fundamentag@o, e considerando estar presente o interesse publico que justifica a aprovagio do
projeto de lei concluimos o voto pela aprovagdo do projeto.

Plenério Dr. Jodo Evangelista Bandeira de Melo, 23 de outubro de 2023.

Membros da Comissédo de Constituigio, Legislagdo e Justiga:

biickeminine
E CAMERINO RANGEL M INO DE OLIVEIRA
Vereador AIVA
Vereador
"KLGOW ELVANDRO MACIEL DA SILVA
Vereador Vereador Suplente
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS.

PARECER
PROJETO DE LEI N° 289/2023
AUTOR: Prefeito Municipal Marcos Guarino de Oliveira

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei n° 289/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,
que autoriza o Poder Executivo a proceder, por ato proprio, a abertura de Crédito Adicional
Especial, conforme art. 41, inciso II, da Lei n° 4.320/64, na importancia de R$ 10.000,00 (vinte
mil reais), para atender as despesas correntes da Secretaria Municipal de Saude.

Para o atendimento da abertura do crédito em questfio, propde o Poder Executivo a
utilizagfio de recurso o proveniente de Superavit Financeiro, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) na conta Banco do Brasil 001.0286-0.74505-7, conforme art. 43, §1°, inciso I da Lei
4.320/64.

Lé-se na ementa o seguinte:

“Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a efetivar abertura de Crédito Adicional
Especial na Lei Orcamentdria n® 6.546, de 21 de dezembro de 2022”

O projeto de lei traz a seguinte justificativa:

“Trata-se de Projeto de Lei que visa promover a abertura de Crédito Adicional Especial
para atender as despesas correntes da Secretaria Municipal de Saude.

A suplementagdo como forma de ajustar os niveis orcamentdrios necessdrios ao bom andamento
da gestdo publica cumpre o papel de aperfeicoar as despesas a fim de que se enquadrem nos
preceitos patenteados nos manuais técnicos de cada federacdo.

O Projeto/Atividade “Programa Nacional de Gestdo de Custos (PNGC) — CEAE” oriundo da
Resolu¢cdo SES/MG nimero 8.159, de 18 de maio de 2022 que deve cumprir as metas

consignadas na Resolucdo em epigrafe e que determina a criacdo e efetivagido do Programa
Nacional de Gestio de Custos nos centros Estaduais de atencdo Especializada (CEAE’s) das

Secretaria Municipal de Saiide.
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O programa visa a aquisicdo de material de papelaria com fins de subsidiar os trabalhos
ofertados @ comunidade via CEAE, além de repassar recursos para pagamento de pessoal
através de convénio firmado com a CISLESTE. (...)”

E o relatério.

A Comissdo Finangas, Orgamento e Tomada de Contas, tem competéncia para exarar o
parecer sobre a matéria em exame, com fulcro nos artigos 68, 71 e 72, VI do Regimento Interno,
razio pela qual passamos a analise.

II - DO ASPECTO REGIMENTAL
Observa-se o disposto no art. 170 do Regimento Interno:

“Art. 170. Lido em Plendrio, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer & Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto serd incluido na
ordem do dia para discusséo e votagdo, conforme segue:

§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolu¢fio passam por 03 (trés) votagdes;

§ 2°. No Plenario o projeto é submetido a 1? (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

¢) aprovado, com emendas das Comissdes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto € rejeitado seguira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hip6tese de ser aprovado sem emendas, serd enviado 8 Mesa Diretora para nas
reunides subsequentes, ir a 2% e 3 votagdes;

...y’
III - DA ANALISE SOB O PRISMA DA PERTINENCIA TEMATICA

Conforme ja verificado, a presente proposigdo tem por escopo autorizar o Poder Executivo
a proceder, por ato proprio, a abertura de Crédito Adicional Suplementar, conforme art. 41, inciso
I, da Lei n® 4.320/64, na importancia de RS 10.000,00 (dez mil reais), para atender as despesas
correntes da Secretaria Municipal de Saude.
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Atendidas as exigéncias da legislagio, esta comissfo nada tem a objetar quanto ao mérito,
liberando o processo com voto favoravel

IV - PARECER FINAL

Ante o exposto, esta comissdo de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas da Camara
Municipal de Muriaé¢/MG, considerando o elevado grau de importincia da matéria versada em
andlise e constatando a relevancia do que nele se propde, opina pela aprovagio do mesmo.

Plenario Dr. Jodo Evangelista Bandeira de Melo, 23 de outubro de 2023.

Membros da Comissdo Finangas, Orgamento e Tomada de Contas:

-
dtaikemndo—
CAMERINO REGIN DE SOUZA RORIZ
Vereador Vereador
ELVANDRO MACIEL DA SILVA DELSON LUCIO AMARO DE
Vereador ANDRADE
Vereador Suplente
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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE E SANEAMENTO BASICO

PARECER
PROJETO DE LEI N° 289/2023
AUTOR: Prefeito Municipal Marcos Guarino de Oliveira

I - RELATORIO

Q Trata-se de projeto de lei n° 289/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,
que autoriza o Poder Executivo a proceder, por ato préprio, a abertura de Crédito Adicional
Especial, conforme art. 41, inciso II, da Lei n® 4.320/64, na importincia de RS 10.000.00 (vinte
mil reais), para atender as despesas correntes da Secretaria Municipal de Saude.

Para o atendimento da abertura do crédito em questdo, propde o Poder Executivo a
utilizagdo de recurso o proveniente de Superavit Financeiro, no valor de RS 10.000,00 (dez mil
reais) na conta Banco do Brasil 001.0286-0.74505-7, conforme art. 43, §1°, inciso I da Lei
4.320/64.

Lé-se na ementa o seguinte:

“Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a efetivar abertura de Crédito Adicional
Especial na Lei Or¢camentdria n° 6.546, de 21 de dezembro de 2022”

. O projeto de lei traz a seguinte justificativa:

“Trata-se de Projeto de Lei que visa promover a abertura de Crédito Adicional Especial
para atender as despesas correntes da Secretaria Municipal de Salide.

A suplementagdo como forma de ajustar os niveis orcamentdrios necessdrios ao bom andamento
da gestdo publica cumpre o papel de aperfeicoar as despesas a fim de que se enquadrem nos
preceitos patenteados nos manuais técnicos de cada federagdo.

O Projeto/Atividade “Programa Nacional de Gestio de Custos (PNGC) — CEAE” oriundo da
Resolugcido SES/MG nimero 8.159, de 18 de maio de 2022 que deve cumprir as metas

consignadas na Resolucdo em epigrafe e que determina a criacio e efetivacdo do Programa
Nacional de Gestao de Custos nos centros Estaduais de atencdo Especializada (CEAE’s) das
Secretaria Municipal de Satide.
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O programa visa a aquisicdo de material de papelaria com fins de subsidiar os trabalhos
ofertados a comunidade via CEAE, além de repassar recursos para pagamento de pessoal
através de convénio firmado com a CISLESTE. (...)”

E o relatério.

A Comissdo de Saide e Saneamento Basico da Cimara Municipal de Muria¢/MG,
constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, IX, assim se manifesta:

I1. DO ASPECTO REGIMENTAL
Observa-se o disposto no art. 170 do Regimento Interno:

“Art. 170. Lido em Plenério, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidarfio de apresentar parecer 4 Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto ser4 incluido na
ordem do dia para discusséo e votagdo, conforme segue:

§ 1o - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votagdes;

§ 20. No Plenério o projeto é submetido a 1a (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c¢) aprovado, com emendas das Comissdes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plendrio.

I - Se o Projeto ¢ rejeitado seguira para a Secretaria da CAmara para arquivamento;

IT - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, serd enviado a Mesa Diretora para, nas
reunides subsequentes, ir  2a e 3a votagdes;

(...)”
III. DA ANALISE SOB O PRISMA DA PERTINENCIA TEMATICA

Conforme j4 verificado, a presente proposi¢éo tem por escopo a promogdo da transparéncia
no que se refere a gestdo dos medicamentos postos a disposi¢do da populagdo na rede municipal
de satde. Diante disso, no dmbito de competéncia desta Comissdo, conclui-se que o projeto
apresenta relevancia que justifica a sua aprovagéo.
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IV - DO PARECER FINAL

Ante o exposto, esta Comissdo de Satde e Saneamento B4sico, considerando o elevado
grau de importancia da matéria versada no projeto em analise e constatando a relevancia do que
nele se propde a titulo de incremento da transparéncia dos recursos do FUNDEB, opina pela
aprovagdo do projeto.

Plenério Dr. Jodo Evangelista Bandeira de Melo, 23 de outubro de 2023.

Membros da Comissdo de Saude e Saneamento Basico:

-
>

FREDERICO FARIA SILVA REGINALD SOUZA RORIZ
Vereador Vereador
EVANDRO CHEROSO CELSO RICA@O‘DE OLIVEIRA
Vereador Vereador Suplente
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PARECER DA COMISSAQ DE REDACAOQ E ASSUNTOS DIVERSOS

PARECER
PROJETO DE LEI N° 289/2023
AUTOR: Prefeito Municipal Marcoes Guarino de Oliveira

I-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei n° 289/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,
que autoriza o Poder Executivo a proceder, por ato préprio, a abertura de Crédito Adicional
Especial, conforme art. 41, inciso II, da Lei n° 4.320/64, na importincia de R$ 10.000,00 (vinte
mil reais), para atender as despesas correntes da Secretaria Municipal de Saude.

Para o atendimento da abertura do crédito em questdio, propée o Poder Executivo a
utilizagdo de recurso o proveniente de Superavit Financeiro, no valor de RS 10.000,00 (dez mil
reais) na conta Banco do Brasil 001.0286-0.74505-7, conforme art. 43, §1°, inciso I da Lei
4.320/64.

Lé-se na ementa o seguinte:

“Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a efetivar abertura de Crédito Adicional
Especial na Lei Or¢camentdria n° 6.546, de 21 de dezembro de 2022”

O projeto de lei traz a seguinte justificativa:

“Trata-se de Projeto de Lei que visa promover a abertura de Crédito Adicional Especial
para atender as despesas correntes da Secretaria Municipal de Saude.

A suplementacdo como forma de ajustar os niveis orcamentdrios necessdrios ao bom andamento
da gestdo publica cumpre o papel de aperfeicoar as despesas a fim de que se enquadrem nos
preceitos patenteados nos manuais técnicos de cada federagio.

O Projeto/Atividade “Programa Nacional de Gestio de Custos (PNGC) — CEAE” oriundo da
Resolucdo SES/MG niimero 8.159, de 18 de maio de 2022 que deve cumprir as metas

consignadas na Resolucio em epigrafe e que determina a criacdo e efetivacio do Programa
Nacional de Gestdo de Custos nos centros Estaduais de atencdo Especializada (CEAE’s) das
Secretaria Municipal de Saude.
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O programa visa a aquisi¢cdo de material de papelaria com fins de subsidiar os trabalhos
ofertados @ comunidade via CEAE, além de repassar recursos para pagamento de pessoal
através de convénio firmado com a CISLESTE. (...)”

E o relatério.

A Comissdo de Redagdio e Assuntos Diversos da Camara Municipal de Muriaé/MG,
constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribui¢bes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, I1I, assim se manifesta:

IL DO ASPECTO REGIMENTAL
a Observa-se o disposto no art. 170 do Regimento Interno:

“Art. 170. Lido em Plendrio, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidardio de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera incluido na
ordem do dia para discussgo e votagdo, conforme segue:

§ 1o - Em regra, os projetos de lei e de resolu¢dio passam por 03 (trés) votagdes;

§ 20. No Plendrio o projeto é submetido & 1a (primeira) discusséo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

¢) aprovado, com emendas das Comissdes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto € rejeitado seguira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, serd enviado a Mesa Diretora para, nas
reunifes subsequentes, ir 4 2a e 3a votagdes;

..y
III - DA ANALISE SOB O PRISMA DA PERTINENCIA TEMATICA

Conforme j4 verificado, a presente proposigdo tem por escopo autorizar o Poder Executivo
a proceder, por ato préprio, a abertura de Crédito Adicional Especial, conforme art. 41, inciso II,
da Lei n° 4.320/64, na importancia de RS 10.000.00 (vinte mil reais), para atender as despesas
correntes da Secretaria Municipal de Saude.

Praga Cel. Pacheco de Medeiros, s/ine, Centro - CAIxa POSTAL 152 - Tel.: (32) 36396-3050 - CEP 36.880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: legislativo@muriae.mg.leg.br ou cmm@camaramuriae.mg.qgov.br - Site Oficial: WWW.camaramuriae.mg.gov.br

| I




S g
v y fe-

('.:I_:E CAMARA MUNICIPAL DE MURFAE*
= ESTADO DE MINAS GERAIS %Wfﬁ—?f)

Atendidas as exigéncias da legislagdo, esta comissdo nada tem a objetar quanto ao mérito,
liberando o processo com voto favoravel.

IV - PARECER FINAL

Ante o exposto, esta Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos conclui pela regularidade
da redagfio da proposta e desnecessidade de realizagdo das corre¢des de que trata o art. 240 do
Regimento Interno, opinando pela tramitagdo conforme deliberado em Plenario, com a
consequente remessa para a Secretaria da Casa para fins de se proceder as publicagdes necessarias
e remessa ao Poder Executivo.

Plenario Dr. Jodo Evangelista Bandeira de Melo, 23 de outubro de 2023.

Membros da Comissdo de Redagéo e Assuntos Diversos:

JULIO CESAKSIVBRASOARES
Veread

DELSON LUCIO AMARO DE 4
Vereador Suplente

NDRADE
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