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AUTORIA: VEREADOR VALDINEI LACERDA

I- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei n° 192/2023, de autoria do Vereador Valdinei Lacerda, que ¢
assim ementado:

“Dispde sobre a divulgagio obrigatéria da lista de espera de criancas por vagas nas Escolas
Municipais de Educa¢io Infantil - EMEIs”’

O projeto de lei traz a seguinte justificativa:

“(..)A presente proposicio busca regulamentar, no que couber, a inevital alteracioda da Lei
Federal n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional), mais especificamente
a inser¢do do inciso IV, no § 1°, do artigo 5°, da mencionada lei, o qual passard a ter a seguinte
redagdo:
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IV - divulgar a lista de espera por vagas nos estabelecimentos de educagdo basica de sua rede,
inclsuive creches, por ordem de colocacdo e, sempre que possivel, por unidade escolar, bem
como divulgar os critérios para a elaboragio da lista (...)".

E o relatorio.

A Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo e Justiga tem competéncia para exarar o parecer
sobre a matéria em exame, com fulcro nos artigos 68, 71 e 72, VII do Regimento Interno, razdo
pela qual passamos a analise.

II - FUNDAMENTACAO

Praga Cel. Pacheco de Medeiros, s/n2, Centro - CAIXA POSTAL 152 - Tel.: (32) 36396-3050 - CEP 36.880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: leqislativo@muriae.mg.leg.br ou cmm@camaramuriae.ma.gov.br - Site Oficial: www. WWw.camaramusiae.mg.gov.br



ESTADO DE MINAS GERAIS \ 0
NI

O projeto em analise tem por escopo estabelecer regras quanto a transparéncia dos estoques
de medicamentos na rede de satde publica municipal.

Conforme se depreende dos arts. 88 e 165, do Regimento Interno, o parecer da Comissgo
de Constituigdo, Legislagfo e Justiga versa sobre o mérito das matérias submetidas a seu exame,
sendo de carater opinativo, e se dela emanar a Inconstitucionalidade, deverd ser submetido ao
Plendrio para a discussdo e votagéo, cabendo a maioria a aprovagdo ou rejeicio.

Quanto ao quérum de votagdo, leis complementares e leis ordindrias sdo aprovadas por
quoéruns diferenciados.

Inicialmente, destaca-se que o Regimento Interno estabelece quorum para votagdo, em seu
artigo 218, que dispde que as deliberagdes da Camara serfio tomadas por maioria dos votos,
presentes mais da metade de seus membros.

Outrossim, o artigo 61 da Lei Orgénica do Municipio de Muriaé elenca que a lei ordindria
se submete a0 quérum de maioria simples, seno vejamos:

“Art. 61. As deliberagdes da Camara serdio tomadas nas votagdes normais, por maioria dos
membros presentes a reunifio, salvos os casos previstos nesta lei.”

A matéria em exame nio figura entre aquelas pertinentes 2 lei complementar, sendo
admissivel que a proposi¢iio siga pela espécie normativa ordindria.

No tocante & competéncia legiferante do Municipio, o presente projeto encontra-se
amparado pelos artigos 30, I da Constitui¢do Federal da Republica, e art. 171. I, da Constituigio
do Estado de Minas Gerais.

"Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;"
Constituigdo Estadual:
"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
I - sobre assuntos de interesse local..."
Por interesse local entende-se "todos os assuntos do Municipio. mesmo em que ele nfo
fosse o unico interessado, desde que seja o principal. E a sua predomindncia: tudo que repercute

direta e imediatamente na vida municipal ¢ de interesse local" (CASTRO José Nilo de, in Direito
Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).
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Da anélise do projeto de lei em questdo, verifica-se que o mesmo almeja dar transparéncia

quanto as informagdes relativas as filas de espera por vagas nas Escolas Municipais de Educagéio
Infantil — EMEISs.

O objeto de que trata o projeto de lei 192/2023 se enquadra perfeitamente no Ambito
normativo fixado pelos artigos 1°, 2°, e 3° da Lei n° 12.527/11, ¢/c os incisos | e I, do art. 30, da
CF/88 - utilizando-se o Municipio de sua competéncia legislativa suplementar para instituir norma
voltada para a tutela do interesse local. Especialmente, em face do contetido veiculado pelo
paréagrafo tinico do art. 2°, da Lei n°® 12.527/11:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. s
no inciso Il do § 3° do art. 37, e no § 2° do art. 216, da Constituicdo
Federal.

“
Paragrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os érgdos publicos integrantes da administrac¢io direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e
do Ministério Publico;

II - as autarquias, as fundagdes piiblicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢coes desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagio
de agdes de interesse publico, recursos piiblicos diretamente do
or¢amento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestio, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou oufros instrumentos
congéneres.

Pardgrafo winico. A publicidade a que estio submetidas as entidades
citadas no caput refere-se a parcela dos recursos piblicos recebidos e
a sua destinacio, sem prejuizo das prestacdes de contas a que estejam
legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informaciio ¢ devem ser executados
em conformidade com os principios bdsicos da administracio publica
e com as seguintes diretrizes:
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I - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecio;

I - divulgagdo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes;

III - utilizagdio de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia
da informacio;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de txansp‘xrencla na
administracio puablica;

V - desenvolvimento do controle social da administracgiio pablica.

Verifica-se assim que o municipio detém competéncia legislativa para propor norma com
conteudo juridico equivalente ao veiculado pelo projeto de lei n® 192/23.

No que diz respeito a legitimidade para iniciar o processo legislativo nesse tema,
constatamos que a matéria aqui tratada, constituindo-se intervengdo tipica do Poder Legislativo,
deriva diretamente do texto constitucional, por arrimo de aplicacdo do principio da simetria em
face do inciso X, do art. 49, da CF/88, constituindo-se em legitimo ato soberano de controle da
atividade administrativa do Poder Executivo. Assim, ndo se encontra entre aqueles reservados pela
Constitui¢@o Federal a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Também 1o se encontrando dentre
aquelas matérias reservadas pelos incisos do art. 77, Il da Lei Orgénica do M unicipio de Muriaé,
as quais sdo de inciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Desse modo, inexiste no &mbito da presente propositura qualquer disposigio normativa que
implique na introdugdo de matéria de reserva do Executivo, nfio se manifestando, portanto,
qualquer modalidade de vicio de iniciativa.

Por fim, ressalte-se que ndo se constata na presente propositura nada que atente contra regra
ou principio fixado pela Constitui¢do Federal, mas ao contrario, trata-se de projeto que cuida de
dar aplicagdo e desenvolvimento legislativo no ambito local das disposicdes prooraméticas
estatuidas pelo caput do art. 37 da CF/88, especialmente no que diz respeito & publicidade,
moralidade e & impessoalidade, a0 mesmo tempo em que se libera pontualmente do desencargo
referente & fiel e atenta fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo que a ordem constitucional
vigente lhe confiou (ao Poder Legislativo) em nome de toda a sociedade.

Neste mesmo sentido, a propositura se constitui em instrumento garantidor da cidadania,
prevista pelo inciso II, do art. 1°, da CF/88, por viabilizar o adequado acompanhamento pela
sociedade e pelo proprio Poder Legislativo da gestdo das vagas nas l‘.HL?u}iiS Mu ~?cipais de
Educag@o Infantil - EMEISs.

Pra(;a Cel Pacheco de Medelros s/ne, Centro CAIXA Posm_152 Tel.:
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, verificada a constitucionalidade, a legalidade ¢ ¢ regimentalidade da
proposta incorporada no Projeto de Lei n° 192/2023, esta Comissdo conclui que nio | i qualquer
Obice a sua tramitagdo e apreciagdo pelo Plendrio desta Casa. opinando assim pela APROVACAO
do projeto de lei em questdo.

Plenério Dr. Jodo Evangelista Bandeira de Melo, 10 de agosto de 2023.

Membros da Comisséo de Constituigdo, legislagio e Justica

RANGEL MARTINO DE\OLIVEIRA VA

Relator
flime— " ) ea
AR CAMERINO EVAIL GOME RREA

Vereador Vercador
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LAZER E TURISMO

PARECER
PROJETO DE LEI N° 192/2023

AUTORIA: VEREADOR VALDINEI LACERDA

I-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei n® 192/2023, de autoria do Vereador Valdinei Lacerda, que ¢
assim ementado:

“Dispde sobre a divulgacdo obrigatdria da lista de espera de criancas por vagas nas Escolas
Municipais de Educacio Infantil - EMEIs’’

O projeto de lei traz a seguinte justificativa:

“(..)A presente proposicio busca regulamentar, no que couber, a inevital alieracioda da Lei
Federal n°9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), mais especificamente
a inser¢do do inciso 1V, no § 1°, do artigo 5°, da mencionada lei, 0 qual passari a (vr a seguinte
redagdo:

1V - divulgar a lista de espera por vagas nos estabelecimentos de educagdo basica ! sua rede,
inclsuive creches, por ordem de colocagio e, sempre que possivel, por unidade ¢scolar, bem
como divulgar os critérios para a elaboragio da lista (...)".

E o relatorio.
A Comissdo de Educagfo, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo da Canara NMhunicipal de

Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atrib ~des legais
e regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, V, assim se manilesta:
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II. DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170 do Regimento Interno:

“Art. 170. Lido em Plendrio, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer & Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto serd incluido na
ordem do dia para discussdo e votagdo, conforme segue:

§ 1o - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 ((rés) votagres:

§ 20. No Plenério o projeto é submetido & 1a (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

¢) aprovado, com emendas das Comissdes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto ¢ rejeitado seguir4 para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, serd enviado & Mesa Diretora nara, nas
reunides subsequentes, ir & 2a e 3a votagdes;

0
III. DA ANALISE SOB O PRISMA DA PERTINENCIA TEMATICA

Conforme j4 verificado, a presente proposi¢do tem por escopo a promogio da transparéncia
no que se refere a divulgago da lista de espera de criangas por vagas nas Escolas Minicipais de
Educagdo Infantil — EMEIs, que ir4 proporcionar maior facilidade na fiscalizagio. tanto pelos
orgdos de controle quanto pela populagdo. Diante disso, no ambito de ompetincia desta

Comiss#o, conclui-se que o projeto apresenta relevancia que justifica a sua aprovaciio.

IV -DO PARECER FINAL

Ante o exposto, esta Comissio de Educag@o, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo,
considerando o elevado grau de importancia da matéria versada no projeto ¢n analise e
constatando a relevéncia do que nele se propde a titulo de incremento d: transparciicia da gestdo

das vagas na rede municipal de ensino, opina pela aprovag@o do proicio.
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Plenério Dr. Jodo Evangelista Bandeira de Melo, 10 de agosto de

Membros da Comissio de Educagdo, Cultura, Desporto, Lazer e Turisme-

/J/’ : ;
FREDERICO FARIA SILVA REGINAIY . SUUT7ARORIZ
Vereador '
EVANDRO CHEROSO CELSO RYCARDO DI LIVEIRA
Vereador Vereador Suple;
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PARECER
PROJETO DE LEI N° 192/2023

AUTORIA: VEREADOR VALDINEI LACERDA

I- RELATORIO
Trata-se de projeto de lei n° 192/2023, de autoria do Vereador Valdinei Lacerda, que é

assim ementado:

“Dispde sobre a divulgagio obrigatéria da lista de espera de criancas por vagas nas Escolas
Municipais de Educagdo Infantil - EMEIs”’

O projeto de lei traz a seguinte justificativa:

“(...)A presente proposicio busca regulamentar, no que couber, a inevital alteracioda da Lei
Federal n°9.394/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional), mais especificamente
a inser¢do do inciso 1V, no § 1°, do artigo 5°, da mencionada lei, o qual passard a ter a seguinte
redacdo:

s L TS N N DR s IO A S

1V - divulgar a lista de espera por vagas nos estabelecimentos de educacgdo bdsica de sua rede,
inclsuive creches, por ordem de colocacio e, sempre que possivel, por unidade escolar, bem
como divulgar os critérios para a elaboracio da lista (...)”.

E o relatorio.

A Comissdo de Redagdio e Assuntos Diversos da Camara Municipal de Muriaé/MG,
constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, II1, assim se manifesta:

II. DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170 do Regimento Interno:
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“Art. 170. Lido em Plendrio, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanente&*g\mj

cuidario de apresentar parecer & Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto serd incluido na
ordem do dia para discussdo ¢ voiagio. conforme segue:

§ 1o - Em regra, os projetos de lei ¢ de resolugdo passam por 03 (trés) votagdes;

§ 20. No Plenério o projeto ¢ submetido a la (primeira) discussio, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas:

ﬁ ¢) aprovado, com emendas das Comissdes;

d) receber emendas, subemoendas ou substitutivos em Plenério.

I - Se o Projeto ¢ rejeitado scguird para a Secretaria da CAmara para arquivamento;

IT - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, serd enviado & Mesa Diretora para, nas

reunides subsequentes, ir a 2a ¢ 31 votacdes;

¢.)"
Il - PARECER FINAL

Ante o exposto, esta Comissio de Redagdo e Assuntos Diversos conclui pela regularidade

da redagéio da proposta, juntame:ic co 1 o cmenda aprovada em Plenario, de autoria do Vereador
ﬂ Reginaldo Roriz, devendo ser ob-rva'o, quando da redagdo final, a alteragfo da redagio do art.
1° e a inclusdo do paragrafo Unico ©o art. 19 na redac@o original, mantendo-se incolume a redago
dos demais dispositivos da proposi- 7o, sendo portanto desnecessaria a realiza¢@o das corregdes de

que trata o art. 240 do Regimento Interno, opinando pela tramitagdo conforme deliberado em
Plendrio, com a consequente remessa para a Secretaria da Casa para fins de se proceder as
publica¢des necessarias e remes: fer Executivo.

e/
Plenario Dr. Jodo Ivineelista Bandeira de Melo, 10 de 3 :é ke 1023.
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Membros da Comissio ¢ edaci

ﬁﬁfﬁ%‘ﬁ%{ﬂ\ ANTONIO ;4

SOARES TOMAZ
ereador

Vereador

DELSON LUCIO AMARO DE ANDRADE
Vereador Suplente
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