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Trata-se de projeto de lei n° 160/2023, de autoria do Vereador Evandro Cheroso que institui
a obrigatoriedade de disponibilizagdo de macas e cadeiras de rodas nas Unidades Bésicas de Saide
e nos Postos de Satide do Municipio de Muriaé.

Lé-se na ementa o seguinte:

“4 DISPONIBILIZAR CADEIRAS DE RODAS E MACAS NAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE EM MURIAE”

O projeto de lei traz a seguinte justificativa:

“O presente projeto visa oferecer um melhor atendimento e um melhor acolhimento nas
unidades bdsicas de saiide, para pessoas cadeirantes e com dificuldades de mobilidades(...)”

E o relatorio.

A Comisséo de Constituigdo, Legislagdo e Justiga tem competéncia para exarar o parecer
sobre a matéria em exame, com fulcro nos artigos 68, 71 e 72, VII do Regimento Interno, razio
pela qual passamos a analise.

II - FUNDAMENTACAO

A vertente proposi¢do visa instituir a obrigatoriedade de disponibilizagdo de macas e
cadeiras de rodas nas Unidades Basicas de Satde e nos Postos de Satide do Municipio de Muriaé.

Quanto ao quérum de votagdo, leis complementares e leis ordinérias sdo aprovadas por
quéruns diferenciados.
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Inicialmente, destaca-se que o Regimento Interno estabelece quérum para votagdo, em seu
artigo 218, que dispde que as deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria dos votos,
presentes mais da metade de seus membros.

Outrossim, o artigo 61 da Lei Organica do Municipio de Muria¢ elenca que a lei ordinaria
se submete ao quorum de maioria simples, sendo vejamos:

“Art. 61. As delibera¢des da Camara serdo tomadas nas votagdes normais, por maioria dos
membros presentes a reunifo, salvos os casos previstos nesta lei.”

A matéria em exame nio figura entre aquelas pertinentes a lei complementar, sendo
admissivel que a proposi¢do siga pela espécie normativa ordindria.

No tocante & competéncia legiferante do Municipio, o presente projeto encontra-se
amparado pelos artigos 30, I da Constitui¢do Federal da Republica, e art. 171, 1, da Constituigéio
do Estado de Minas Gerais.

"Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;
"Art. 171 — Ao municipio compete legislar:
I — sobre assuntos de intercsse local;"

A proposta em questiio tem por escopo a garantia do pleno acesso das pessoas aos servigos
publicos de saide, inclusive daquelas impossibilitadas de se locomoverem ou que tenham tal
capacidade reduzida e, portanto, necessitem de cadeiras de rodas e/ou macas quando do
atendimento nas unidades de saide do municipio. Assim, salta aos olhos tratar-se de matéria de
interesse local, verificando-se que a proposta legislativa ora em andlise encontra abrigo no
comando constitucional que estabelece a competéncia legislativa do Municipio, ndo havendo,
portanto, sob esse prisma, obice material a regular tramita¢do do Projeto de Lei.

A matéria apresentada se adequada perfeitamente aos principios de competéncia legislativa
assegurados aoc Municipio insculpidos no artigo 30, inciso I da Constitui¢do Federal e autorizada
pela competéncia concorrente entre a Unido Federal ¢ Municipios prevista no artigo 23 da
Constituigdo Federal.

No que se refere a iniciativa, verifica-se ndo haver vicio.

Uma leitura prematura e rasa da proposi¢do pode levar 4 equivocada concluséo de que se
trata de proposta que acarretara aumento de despesas, o que, ab irnitio, atrairia o vicio de ordem
formal, uma vez que recentemente o STF julgou em regime de repercussdo geral o RE 878.911/RJ,
definindo que o parlamento municipal, vereador, pode apresentar projeto de lei que tenha previsio
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de despesas para o Poder Executivo. Em complemento, a Emenda Constitucional n® 95/2016,
também conhecida como PEC do Teto dos gastos, adicionou o artigo 113 do ADCT, dispondo que
“a proposicdo de lei que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro.”

No entanto, o que se infere da proposta, através de analise exauriente e sistematica, é que
0 que se propde ¢ apenas e tdo somente a adequagdo dos servigos de saide prestados pelo
Municipio em seus estabelecimentos as normas constitucionais e legais que garantem suporte aos
usuarios portadores de necessidades especiais.

Esse suporte € uma garantia do Sistema de Saude Brasileiro, a partir do estabelecido na
Constitui¢do Federal e na Lei Organica de Saude, n° 8.080/90, a qual considera que o atendimento
integral a saude é um direito da cidadania e abrange a atengfo primdria, secundaria e terciaria, com
garantia de fornecimento de equipamentos necessarios para a promogio, prevencio, assisténcia e
rcabilitagdo, no que se inserem as cadeiras de rodas e macas.

O Supremo Tribunal Federal no Julgamento do Recurso Extraordinario n° 878.911, no qual
inclusive reconheccu-se repercussio geral, assim entendeu:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geral, 2. A¢ido Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro, Instalacido de cimeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, nio trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores puiblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagio
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

Assim, constatadas as condigdes de procedibilidade da proposta, quanto ao mérito da
mesma conclui-se pela presenga do interesse publico que justifica a aprovagdo projeto de lei.

IIT - DA EMENDA

No intuito de adequar a proposi¢do a melhor técnica de redag¢fo legislativa, esta Comissio,
nos termos do art. 197, III do Regimento Interno, emenda aditiva, propde as seguintes emendas:

A ementa do Projcto de Lei 160/2023 passa a ter a seguinte redagfo:

“DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE CADEIRAS DE RODAS E MACAS NOS
POSTOS DE SAUDE E UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MURIAE”

I1I - CONCLUSAO
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Ante o exposto, arrimados nas disposi¢des constitucionais e legais apresentadas,
concluimos pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposigdo, nos termos da
fundamentag@o, e considerando estar presente o interesse publico que justifica a aprovagdo do
projeto de lei concluimos o voto pela aprovagédo do projeto.

Plenario Dr. Jodo Evangelista Bandeira de Melo, 08 de junho de 2023.

Membros da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justiga:

&i’)// e
AR CAMERINO

Vereador

/ff/
DEVAIL G

RANGEL MARTINO DE O
Relator

gz

ELVANDRO MACIEL DA SILVA
Vereador Suplente
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PARECER DA COMISSAQ DE SAUDE E SANEAMENTO BASICO

PARECER
PROJETO DE LEI N° 160/2023
AUTORIA: VEREADOR EVANDRO CHEROSO

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei n° 160/2023, de autoria do Vereador Evandro Cheroso que institui
a obrigatoriedade de disponibiliza¢do de macas e cadeiras de rodas nas Unidades Basicas de Satude
¢ nos Postos de Saide do Municipio de Muriaé.

Lé-se na ementa o seguinte:

“4 DISPONIBILIZAR CADEIRAS DE RODAS E MACAS NAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE EM MURIAE”

O projeto de lei traz a seguinte justificativa:

“Q presente projeto visa oferecer um melhor atendimento e um melhor acolhimento nas
unidades bdsicas de satide, para pessoas cadeirantes e com dificuldades de mobilidades(...)”

E o relatorio.

A Comissdo de Satde e Sancamento Basico da Cémara Municipal de Muriaé/MG,
constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribui¢des legais €
rcgimentais, notadamente com fundamento no art. 72, IX do Regimento Interno e demais
disposigdes legais e constitucionais pertinentes, assim se manifestam.

I1 - DO ASPECTO REGIMENTAL
Observa-se o disposto no art. 170 do Regimento Interno:

“Art. 170. Lido em Plenario, o projeto serd distribuido as Comissdes Permancntes, que
cuidaro de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera incluido na
ordem do dia para discuss@io e votagéo, conforme segue:

§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votagdes;

§ 2°. No Plendrio o projeto ¢ submetido & 1° (primeira) discusso, podendo ser:
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a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

¢) aprovado, com emendas das Comissdes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto € rejeitado seguira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, serd enviado a Mesa Diretora para nas
reunides subsequentes, ir a 2° e 3 votagdes;

.)"

III - DA ANALISE SOB O PRISMA DA PERTINENCIA TEMATICA

Analisando a proposigdo, verifica-se tratar-se de projeto de lei que institui a
obrigatoriedade de disponibilizagdo de macas e cadeiras de rodas nas Unidades Basicas de Satde
e nos Postos de Satde do Municipio de Muriaé.

No entender desta comisséo, o projeto em analise alinha-se com as regras e principios de
saude publica, mormente no que se refere ao direito universal a saude insculpido no art. 196 da
Constitui¢do da Republica, além das regras estabelecidas na Lei Organica da Saude e no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia.

IV -DO PARECER FINAL

Assim sendo, ante o exposto, conclui esta Comissdo, sob o prisma tematico de sua
competéncia, que o projeto deve ser APROVADO, com emenda.

Plenario Dr. Jodo Evangelista Bandeira de Melo, 30 de maio de 2023.

Membros da Comissdo de Saude e Saneamento Basico:

ELVANDRO MACIEL DA SILVA FREDERICO FARIA SILVA
Relator ' : \N\. Vereador
REGINALDO DE SO RORIZ CELSO RICARDO DE OLIVEIRA
Vereador Vereador Suplente
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PARECER DA COMISSAQ DE REDACAQ E ASSUNTOS DIVERSOS

PARECER
PROJETO DE LEI N° 160/2023

AUTORIA: VEREADOR EVANDRO CHEROSO
I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei n® 160/2023, de autoria do Vereador Evandro Cheroso que institui
a obrigatoriedade de disponibilizagdo de macas e cadeiras de rodas nas Unidades Bésicas de Saude
¢ nos Postos de Saide do Municipio de Muriaé.

Lé-se na ementa o seguinte:

“4 DISPONIBILIZAR CADEIRAS DE RODAS E MACAS NAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE EM MURIAE”

O projeto de lei traz a seguinte justificativa:

“O presente projeto visa oferecer um melhor atendimento e um melhor acolhimento nas
unidades bdsicas de saude, para pessoas cadeirantes e com dificuldades de mobilidades(...)”

E o relatorio.

A Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos da Camara Municipal de Muriaé/MG,
constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, III, assim se manifesta:

11. DO ASPECTO REGIMENTAL
Observa-se o disposto no art. 170 do Regimento Interno:

“Art. 170. Lido em Plendrio, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer 8 Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto serd incluido na
ordem do dia para discussdo e votagdo, conforme segue:

§ 1o - Em regra, os projetos de lei e de resolugfio passam por 03 (trés) votagdes;
§ 20. No Plendrio o projeto ¢ submetido a 1a (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;
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b) aprovado, sem emendas;

¢) aprovado, com emendas das Comissdes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto ¢é rejeitado seguira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

I - Na hip6tese de ser aprovado sem emendas, serd enviado a Mesa Diretora para, nas
reunides subsequentes, ir a 2a e 3a votagdes;

(.)"
111 —- DA REDACAO FINAL DA PROPOSICAO

Analisando o presente projeto verifica-se que a Comissdo Permanente de Constitui¢do, Legislagdo
e Justiga apresentou emenda para alterar a redag@o da ementa do Projeto de Lei 160/2023, que
passard a ter a seguinte redagéo:

“DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE CADEIRAS DE RODAS E MACAS NOS
POSTOS DE SAUDE E UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MURIAE”

IV - PARECER FINAL

Ante o exposto, esta Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos conclui pela regularidade
da redagiio da proposta e desnecessidade de realizagdo das corregdes de que trata o art. 240 do
Regimento Interno, opinando pela tramitagdo conforme deliberado em Plenério, com a
consequente remessa para a Secretaria da Casa para fins de se proceder as publicagdes necessarias
e remessa ao Poder Executivo.

Plenério Dr. Jodo Evangelista Bandeira de Melo, 08 de junho de 2023.

Membros da Comissdo de Redagédo e Assuntos Diversos:

W P
CAMERINO ANTONIO AFORSEC

Relator

L ”
Looddhni
JUL BRA SOARES DELSON LUCIO AMARO DE ANDRADE
Vereador Vereador Suplente
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