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ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO E JUSTICA.

PARECER
PROJETO DE LEI N° 131/2023

AUTOR: Prefeito Municipal Marcos Guarino de Oliveira

I. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei n° 131/2023, de autoria do Poder Executivo.
L.é-se na ementa o seguinte:

“Acrescenta a¢do as Metas Fisicas da Lei n° 6.290 de 09 de dezembro de 2021, Plano
Plurianual do Municipio de Muriaé"

O projeto de lei traz a seguinte justificativa:

“Trata-se de Projeto de Lei que altera os Projetos Atividades da Lei n° 6.290 de 09 de
dezembro de 2021, o Plano Plurianual do Municipio de Muriaé - PPA, para o quadriénio 2022
a 2025, em consondncia ao preconizado no artigo 165, inciso I e § 1° da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, de 1988 e aos artigos 94, inciso IX e 114 da Lei Organica do
Municipio de Muriaé.

O Plano Plurianual tem como escopo a organizagdo e viabilizacido da ac¢do publica,
buscando o cumprimento dos fundamentos dispostos na Carta Magna, que por sua vez traca o
padrdo de gestdo publica a ser assumido da obrigatoriedade de previsdo das acées
governamentais que serdo implementadas em um determinado periodo a fim de garantir,
sobretudo, a seguranca da sociedade.

O Projeto/atividade “Pré-Natal Odontologico - Port. 4058/22” tem como diretriz
realizar a aquisicdo de insumos para ofertar um melhor atendimento as gestantes. Para isso
pretende adquirir kits de higiene oral a serem distribuidos nas palestras e consultas
odontoldgicas do pré-natal, com o intuito de prevenir a incidéncia de doengas periodontais e
cdries.

O Projeto/atividade “Estruturacio da Atengdo Primdria a Satide (APS) - Res. 8429/22”
Joi autorizada pela Resolu¢cdo SES/MG n* 8.429, de 09 de novembro de 2022 que dispées sobre
o repasse de incentivo financeiro, em cardter excepcional, para o custeio dos estabelecimentos
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de saude, no ambito da Ateng¢do Primdria a Saude (APS), para acoes de manutencao,
conservagdo, reparacdo e adapta¢cdo com preservagdo das caracteristicas originais das
Unidades Basicas de Saude (UBS).”

E o relatorio.

A Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo e Justiga da Camara Municipal de Muriaé/MG,
constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, VII e arts. 160 e 170 do Regimento
Interno e demais disposigdes legais e constitucionais pertinentes, assim se manifestam.

II. FUNDAMENTACAO

O projeto de lei objetiva acrescentar agdo as Metas Fisicas da Lei n® 6.290 de 09 de
dezembro de 2021, Plano Plurianual do Municipio de Muriaé.

Como regra, a iniciativa dos projetos de lei complementar e ordinaria cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara, ao Prefeito e, na forma da lei, aos cidaddos. conforme
estabelecem os arts. 76 e 78 da Lei Organica do Municipio de Muriaé.

Entretanto, ha matérias de iniciativa privativa da Mesa da Camara e do Prefeito,
consoante prevé o art. 77 da LOM. Lé-se no dispositivo que:

"Art. 77. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei
Organica:

IT — do Prefeito:

e) os planos plurianuais;

Portanto, cumprida a iniciativa do presente projeto de Autoria do Prefeito.

Quanto a espécie normativa, a Lei Organica do Municipio de Muriaé impde a
determinadas matérias taxativamente previstas no § 2° do art. 76, impondo-lhe o regramento da
lei complementar, sendo vejamos:

"Art. 76.

§ 2°. Considera-se lei complementar entre outras matérias, previstas nesta Lei Organica:

I — o Plano Diretor;

IT — o Cddigo Tributério;
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1T — o Codigo de Obras;

IV — o0 Cédigo de Postura;

V — o Estatuto dos Servidores Publicos e do Magistério Municipal;
VI —a lei de parcelamento, ocupagio e uso do solo:

VII — a lei instituidora do regime juridico unico dos servidores;
VIII — a lei de criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos."

A matéria em exame ndo figura entre aquelas pertinentes a lei complementar, sendo
admissivel que a proposi¢do siga pela espécie normativa ordindria.

Quanto ao quérum de votacdo, leis complementares e leis ordinarias sdo aprovadas por
quoruns diferenciados.

A lei ordinéria submete-se a0 quérum de maioria simples, ex vi do disposto no caput do
art. 61 da Lei Orgénica:

"Art. 61. As deliberagdes da Camara serdo tomadas, nas votagdes normais, por maioria
dos membros presentes a reunido, salvos os casos previstos nesta lei."

No que tange a competéncia legislativa do Municipio, a proposi¢do acha-se amparada
pelos art. 30, inciso I, da Constituigdo da Republica, art. 171, inciso I, da Constitui¢do do Estado
de Minas Gerais e art. 114 da Lei Organica do Municipio de Muriaé, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

[ — legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Art. 171 — Ao municipio compete legislar:

1 — sobre assuntos de interesse local;”

“Art. 114 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I — o Plano Plurianual;

Observa-se ainda o disposto no art. 116 da LOM e art. 170 do Regimento Interno:

“Art. 116 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentdarias,

ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados por Comissdo Permanente da
Camara, com competéncia para:
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I — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo prefeito;

Il — examinar e emitir parecer sobre os planos e programas, exercer o acompanhamento
e fiscalizag¢do or¢amentdria, sem prejuizo de atuagdo nas demais Comissoes da Camara.

§ 1° - As emendas serdao apresentadas a Comissdo Permanente, que sobre elas emitird
parecer, e aprecia-las-do na forma regimental.

§ 2° - As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou projeto que o modifique
somente podem ser aprovadas caso:

[ — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias; 11
— indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesas,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotagoes para pessoal e seus encargos,

b) servigos de dividas ou:

1] — sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissoes, ou;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 37 - Os recursos que, em decorréncia do veto, emenda ou rejei¢ao do projeto de lei
or¢amentdaria anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autoriza¢do
legislativa. )

§ 4?- O Prefeito podera enviar mensagem a Camara para propor modificagdo no projeto
a que se refere este artigo, enquanto ndo iniciada a votagdo, na Comissdo Permanente, da parte

cuja alteragdo é proposta.”

“Art. 170. Lido em Plendrio, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto serd
incluido na ordem do dia para discussdo e votagdo, conforme segue:

§ 1o - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votagoes;
§ 20. No Plendrio o projeto é submetido a la (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado,
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b) aprovado, sem emendas;

¢) aprovado, com emendas das Comissoes,

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plendrio.

I - Se o Projeto é rejeitado seguird para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, serd enviado a Mesa Diretora para, nas
reunioes subsequentes, ir a 2a e 3a votagoes,

Gl

Conforme ja verificado, a presente proposigdo tem por escopo acrescentar metas fisicas
ao PPA em vigor.

O Plano Plurianual — PPA regula os projetos governamentais de média duragio (quatro
anos), ou seja, aqueles programas que tenham existéncia temporal superior a um exercicio
financeiro. Como existem obras, agdes, ou mesmo projetos de governo desenvolvidos em um
intervalo de tempo superior a um ano, a criagdo do plano plurianual pretende atender a essa
necessidade, visando assegurar o planejamento e a transparéncia por meio de uma disciplina
legal que regule tais casos.

Disso, resulta a conclusdo de que o sistema or¢gamentério concebido pela Constitui¢do de
1988 adotou o orgamento-programa, prevendo a integragdo do or¢amento publico com o
econdmico, garantindo a coordenagdo da politica fiscal com a politica econdmica. Pode-se
afirmar que o plano plurianual ¢ modalidade de planejamento conjuntural criado para promover
o desenvolvimento econdmico e o equilibrio.

A revisdo do PPA € necessaria para o seu aperfeigoamento, que ocorre por meio da
atualizagdo dos programas e ag¢des que o constitui, de modo a refletir as demandas da sociedade.

No caso em aprego, a inser¢éo dessas novas metas fisicas a0 PPA em vigor ird municiar o
Poder Executivo de instrumentos legais, notadamente or¢amentarios, para concretiza¢io de
projetos/atividade relacionados a atengdo basica em saude, vigilancia em satide, atengdo médica
de média e alta complexidade hospitalar e ambulatorial e rede de atengdo psicossocial.

Quanto ao mérito da propositura, estd presente o interesse publico que justifica a
aprovagdo do projeto de lei.

Praga Cel. Pacheco de Medeiros, s/n®, Centro - CAixa POSTAL 152 - Tel.- (32) 36396-3050 - CEP 36.880.015 - Muriaé - MG
E-Mail: legislativo@muriae.mg.leg.br ou cmm@camaramuriae.mg.gov.br - Site Oficial: www.camaramuriae mg.gov.br



497 T
4
3

9

- &
CAMARA MUNICIPAL DE MURIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

z

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, entendemos pela CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE da
proposi¢do, razio pela qual conclui esta comissdo que o presente projeto esta apto a ser
submetido a deliberagdo plenaria, opinando pela APROVACAOQO do mesmo.

Plenario Dr. Jodo Evangelista Bandeira de Melo, 11 de maio de 2023.

Membros da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justiga:

;KWCAMERINO

Vereador

RANGEL MARTINO DE OLIVE PAIVA
Vereador

==

ELVANDRO MACIEL DA SILVA
Vereador Suplente
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PARECER DA COMISSAQ DE FINANCAS, ORCAMENTOQ E TOMADA DE CONTAS

PARECER
PROJETO DE LEI N° 131/2023

AUTOR: Prefeito Municipal Marcos Guarino de Oliveira

I. RELATORIO
Trata-se de projeto de lei n° 131/2023, de autoria do Poder Executivo.
Lé-se na ementa o seguinte:

“Acrescenta agdo as Metas Fisicas da Lei n° 6.290 de 09 de dezembro de 2021, Plano
Plurianual do Municipio de Muriaé"

O projeto de lei traz a seguinte justificativa:

“Trata-se de Projeto de Lei que altera os Projetos Atividades da Lei n° 6.290 de 09 de
dezembro de 2021, o Plano Plurianual do Municipio de Muriaé - PPA, para o quadriénio 2022
a 2025, em consondncia ao preconizado no artigo 165, inciso I e § 1° da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, de 1988 e aos artigos 94, inciso IX e 114 da Lei Orgdnica do
Municipio de Muriaé.

O Plano Plurianual tem como escopo a organizagio e viabilizacio da acio publica,
buscando o cumprimento dos fundamentos dispostos na Carta Magna, que por sua vez traca o
padrdo de gestio publica a ser assumido da obrigatoriedade de previsio das agées
governamentais que serdo implementadas em um determinado periodo a fim de garantir,
sobretudo, a seguranca da sociedade.

O Projeto/atividade “Pré-Natal Odontolégico - Port. 4058/22” tem como diretriz
realizar a aquisi¢do de insumos para ofertar um melhor atendimento as gestantes. Para isso
pretende adquirir kits de higiene oral a serem distribuidos nas palestras e consultas
odontoldgicas do pré-natal, com o intuito de prevenir a incidéncia de doencas periodontais e
cdries.

O Projeto/atividade “Estruturagio da Atencio Primdria a Saiide (APS) - Res. 8429/22”
Joi autorizada pela Resolugio SES/MG n° 8.429, de 09 de novembro de 2022 que dispées sobre
o repasse de incentivo financeiro, em cardter excepcional, para o custeio dos estabelecimentos
de saude, no ambito da Aten¢do Primdria a Saide (A PS), para ac¢ées de manutencio,
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conservacio, reparacio e adaptacdo com preservacdo das caracteristicas originais das
Unidades Basicas de Saude (UBS).”

E o relatorio.

A Comissdo de Finangas, Or¢amento e Tomada de Contas tem competéncia para exarar o
parecer sobre a matéria em exame, com fulcro no art. 72, VI, do Regimento Interno, razdo pela
qual passamos a analise.

II - DO ASPECTO REGIMENTAL

Segundo o artigo 71 do Regimento Interno desta Camara Municipal as Comissdes
Permanentes tém como objetivo estudar e emitir pareceres sobre assuntos submetidos a seu
exame, sempre que se fizer necessario, sob a orientacdo da Procuradoria Juridica da Camara,
servindo referidos pareceres de fundamento para as discussoes e votagdes.

Outrossim o artigo 72 elenca que a competéncia de cada Comissdo Permanente decorre
da matéria compreendida em sua denominagdo, na forma seguinte:

(...)
VI- Comissao de Finangas, Or¢amento e Tomada de Contas:

a) plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, or¢amento anual e crédito adicional, contas
publicas, destacadamente, as apresentadas anualmente pelo prefeito;

()

d) repercussao financeira das proposi¢des;

(...)

Observa-se o disposto no art. 170 do Regimento Interno:

“Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera incluido
na ordem do dia para discussdo e votagdo, conforme segue:

§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votagdes;

§ 2°. No Plenério o projeto ¢ submetido a 1* (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;
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¢) aprovado, com emendas das Comissdes;
d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.
[ - Se o Projeto é rejeitado seguira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

IT - Na hipédtese de ser aprovado sem emendas, sera enviado a Mesa Diretora para nas
reunides subsequentes, ir a 2* e 3" votagoes;

..)"
III- DA ANALISE SOB O PRISMA DA PERTINENCIA TEMATICA

Conforme ja verificado, a presente proposi¢do tem por escopo alterar os Projetos
Atividades da Lei n° 6.290 de 09 de dezembro de 2021, o Plano Plurianual do Municipio de
Muriaé - PPA, para o quadriénio 2022 a 2025, em consonancia ao preconizado no artigo 165,
inciso I e § 1° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988 e aos artigos 94, inciso
[X e 114 da Lei Orgéanica do Municipio de Muria¢.

Atendidas as exigéncias da legislagd@o, esta comissdo nada tem a objetar quanto ao mérito,
liberando o processo com voto favoravel.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, esta comissdo de Finangas, Or¢amento ¢ Tomada de Contas da Camara
Municipal de Muria¢/MG, considerando o elevado grau de importancia da matéria versada em
andlise e constatando a relevancia do que nele se propde, opina pela aprovagdo do projeto.

Plenario Dr. Jodo Evangelista Bandeira de Melo, de abril 11 de maio de 2023.

Membros da Comissao Finangas, Or¢amento e Tomada de Contas:

pr G

AR CAMERINO
Vereador

ELVANDRO IEL DA SILVA

REGINALDO OUZA RORIZ
ereador

O DE ANDRADE
Vereador Suplente
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PARECER DA COMISSAO DE REDACAOQ E ASSUNTOS DIVERSOS

PARECER

PROJETO DE LEI N° 131/2023

AUTOR: Prefeito Municipal Marcos Guarino de Oliveira

I. RELATORIO
Trata-se de projeto de lei n° 131/2023, de autoria do Poder Executivo.
Lé-se na ementa o seguinte:

“Acrescenta ac¢do as Metas Fisicas da Lei n° 6.290 de 09 de dezembro de 2021, Plano
Plurianual do Municipio de Muriaé"

O projeto de lei traz a seguinte justificativa:

“Trata-se de Projeto de Lei que altera os Projetos Atividades da Lei n° 6.290 de 09 de
dezembro de 2021, o Plano Plurianual do Municipio de Muriaé - PPA, para o quadriénio 2022
a 2025, em consondncia ao preconizado no artigo 165, inciso I e § 1° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988 e aos artigos 94, inciso IX e 114 da Lei Orgdnica do
Municipio de Muriaé.

O Plano Plurianual tem como escopo a organizagdo e viabilizacdo da agao publica,
buscando o cumprimento dos fundamentos dispostos na Carta Magna, que por sua vez tra¢a o
padrdao de gestio publica a ser assumido da obrigatoriedade de previsio das agées
governamentais que serdo implementadas em um determinado periodo a fim de garantir,
sobretudo, a seguranca da sociedade.

O Projeto/atividade “Pré-Natal Odontologico - Port. 4058/22” tem como diretriz
realizar a aquisi¢cdo de insumos para ofertar um melhor atendimento as gestantes. Para isso
pretende adquirir kits de higiene oral a serem distribuidos nas palestras e consultas
odontologicas do pré-natal, com o intuito de prevenir a incidéncia de doencas periodontais e
cdries.

O Projeto/atividade “Estruturagdo da Ateng¢do Primdria a Saude (APS) - Res. 8429/22”
JSoi autorizada pela Resolugcido SES/MG n° 8.429, de 09 de novembro de 2022 que dispées sobre
o repasse de incentivo financeiro, em cardter excepcional, para o custeio dos estabelecimentos
de saude, no ambito da Ateng¢do Primdria a Saude (APS), para acées de manutencao,
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conservagio, reparacio e adaptagdo com preservagcdo das caracteristicas originais das
Unidades Basicas de Saude (UBS).”

E o relatorio.

A Comissio de Redagdo e Assuntos Diversos da Camara Municipal de Muriaé¢/ MG,
constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribui¢cdes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, I1I, assim se manifesta:

II. DO ASPECTO REGIMENTAL

Segundo o artigo 71 do Regimento Interno desta Cédmara Municipal as Comissdes
Permanentes tém como objetivo estudar e emitir pareceres sobre assuntos submetidos a seu
exame, sempre que se fizer necessario, sob a orientagdo da Procuradoria Juridica da Camara,
servindo referidos pareceres de fundamento para as discussodes e votagoes.

Outrossim o artigo 72 elenca que a competéncia de cada Comissdo Permanente decorre
da matéria compreendida em sua denominagdo, na forma seguinte:

(<)

[II- Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos:

a) redagdo final da proposigdo.

(...)

Observa-se o disposto no art. 170 do Regimento Interno:

“Art. 170. Lido em Plenério, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera incluido
na ordem do dia para discussdo e votag@o, conforme segue:

§ 1o - Em regra, os projetos de lei e de resolug@o passam por 03 (trés) votagdes;
§ 20. No Plenario o projeto ¢ submetido a la (primeira) discuss@o, podendo ser:
a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

¢) aprovado, com emendas das Comissoes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.
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I - Se o Projeto é rejeitado seguiréa para a Secretaria da Camara para arquivamento;

Il - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, sera enviado a Mesa Diretora para, nas
reunides subsequentes, ir a 2a e 3a votagdes:

111 - DO PARECER FINAL

Ante 0 exposto, esta Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos conclui pela regularidade
da redagdo da proposta e desnecessidade de realizagdo das corregdes de que trata o art. 240 do
Regimento Interno, opinando pela tramitagdo conforme deliberado em Plenario, com a
consequente remessa para a Secretaria da Casa para fins de se proceder as publicagdes
necessarias e remessa ao Poder Executivo.

Plenario Dr. Jodo Evangelista Bandeira de Melo, 11 de maio de 2023.

Membros da Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos:

JULIO CEm»SIMBRA SOA
Vereador
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DELSON LUCIO AMARO DE ANDRADE

Vereador Suplente
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