CAMARA MUNICIPAL DE MURIAEL
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL DO VETO DA CAMARA MUNICIPAL DE
MURIAE/MG

PROJETO DE LEI N° 029/ 2023

AUTOR: Vereador Christian Bahia (“institui o Projeto de Incentivo e Apoio a Pequena
Propriedade Rural e estabelece normas gerais de incentivos econdémicos, no dmbito do Municipio
de Muriaé-MG. e da outras providéncias”)

EMENTA DO PROJETO: Veto ao Projeto de Lei 029/2023

AUTOR: Poder Executivo Municipal

A Comissdo Especial da Camara Municipal de Muria¢/MG, constituida dos Vereadores
que subscrevem ao final, no uso de suas atribui¢des legais ¢ regimentais, notadamente com
fundamento no art 75, I, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, art. 81 e respectivos
paragrafos e incisos da Lei Orgdnica Municipal € demais disposigdes constitucionais ¢ legais
pertinentes, em relagdo ao VETO aposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, assim
manifesta:

I- DA REGRA REGIMENTAL E LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

O Regimento Interno desta Casa, especialmente em seu art. 152 no que tange a tramitagio
das proposi¢des, ressalva ser indispensdvel a analise do veto antes do término de cada sessdo
legislativa, todavia, caso 0 mesmo néo seja analisado ndo serdo arquivados, conforme art. 156.

Art 152. O processo legislativo, propriamente dito, compreende a tramitagdo das
seguintes preposi¢des:

I - projeto de lei;

11 - projeto de resolugdo,

11 - veto & proposigdo de lei;
IV - requerimento;

V - indicacdo,
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VI - representagdo,
VII - mogdo,
VIII - emenda

Art. 156 As proposigdes que ndo forem apreciadas até o término de cada sessdo
legislativa serdo arquivadas, salvo a prestagdo de contas do prefeito, veto a
proposicdo de lei e os projetos de lei com prazo fixado para apreciagdo.

Como se denota o Prefeito Municipal tem a faculdade de sancionar a lei, dentro do prazo
estabelecido, caso contrario poderd vetar totalmente ou parcialmente a proposi¢do de lei
apresentada. Vcja-se:

Art. 56 O projeto de lei aprovado pela Camara Municipal é enviado ao Prefeito
que aquiescendo, sancionard dentro do prazo de 15 (quinze) dias (inc.I, Art. 81,
da LOM).

§ 1° - Se o Prefeito julgar a proposicdo de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional, ilegal ou contrdria ao interesse publico local, vetd-la-d, total
ou parcialmente, dentro de 15 (quinze) dias, contados daquele em que a receber,
fazendo tornar publico o veto, e comunicando seus motivos ao Presidente da
Céamara, no prazo de 48h (quarenta e oito horas) (§ 3% Art.81, da LOM).

Aplicando o Regimento Interno desta Casa, o Presidente fez a leitura do veto e nomeou
esta Comissdo Especial, para emitir parecer, e ainda conhecer ou néo o veto, sendo vejamos:

Art. 243. O veto parcial ou total, depois de lido no Pequeno Expediente, serd
distribuido & ComissGo Especial, nomeada de imediato pelo Presidente da
Cdmara na forma deste Regimento para, sobre ele, emitir parecer no prazo de 5
(cinco) dias, contados do despacho de distribuigdo.

Pardgrafo Unico -  Um dos membros da ComissGo deve pertencer,
obrigatoriamente, & Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justiga.

Art. 244. Decorridos 30 (trinta) dias, contados do recebimento da comunicagdo
do veto, com ou sem o parecer, inclui-se o veto na ordem do dia para ser
submetido & apreciagdo, do Plendrio, que decidird em votagdo, por escrutinio
secreto (§$ 5¢a § §7°% Art. 81, LOM).

Art. 245 Comunicado o veto ao Presidente, este convocard a Cdmara para dele
conhecer considerando-se rejeitado o veto se o projeto, em votagdo secrela,
obtiver o voto da maioria absoluta dos membros da Camara.
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§ 1¢- Se o Prefeito ndo promulgar a proposigdo mantida, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, o Presidente da Cdmara o fard em igual prazo,
ordenando sua publicagdo (§ 8° Art. 81, LOM);

§ 2°- Se o Presidente da Camara assim ndo perceber, caberd ao Vice-Presidente
a promulgagdo em prazo igual ao do § anterior, assim sucedendo na linha
sucessoria dos membros que integram a Mesa da Camara sempre observado o
MeSmo prazo;

§ 3°- Feitu a votagdo, dar-se-d ciéncia do resultado ao Prefeito Municipal.

Observa-se que esta regra também ¢ estabelecida pela Lei Organica do Municipio de
Muriaé.

Art. 81- A proposicdo de lei, resulta de projeto aprovado pela Camara serd
enviado ao Prefeito que, no prazo de 15(quinze) dias, contados da data de seu
recebimento;

I — se aquiescer, sanciond-la-d, ou;

11- se a considerar, no todo ou em parte, inconstitucional, contrdria ao interesse
publico, vetd-la, total ou parcialmente.

§ 1% Qsiléncio do Prefeito, decorrido o prazo, importa em sangdo.

§ 29 - A san¢do expressa ou ldcita supre a iniciativa do Poder Executivo no
processo legislativo.

§ 3°- O Prefeito publicard o veto e, dentro de 48 horas, comunicard seus motivos
ao Presidente da Camara.

§ 4°- O veto parcial abrangerd texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso
ou alinea.

§ 5° - A Cdmara, dentro de 30 (trinta) dias contados do recebimento da
comunicagdio do veto, sobre ele decidird, em escrutinio secreto e sua rejei¢dio s6
ocorrerd pelo voto da maioria absoluta de seus membros (NR).

§ 6% Se o veto ndo for mantido, serd a proposigdo de lei enviada ao Prefeito para
promulgagdo.

§ 7% Esgotado prazo estabelecido no § 5° sem deliberagdo o veto serd incluido
na ordem do dia da reunido imediata, sobrestadas as demais proposicoes . até
votacdo final, ressalvada a matéria de que trata o § 1°doa artigo anterior.
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§$ 8°- Se, nos casos do § § 1°e 6% alei ndo for, dentro de quarenta e oito horas,
promulgada pelo Prefeito, o Presidente da Cdmara a promulgard, e, se este ndo
o fizer em igual prazo, caberd ao Vice- presidente faze-lo.

§ 92 - O referendo ao projeto de lei serd realizado se for requerido, no prazo

mdaximo de noventa dias da promulgagdo pela maioria dos membros da Cdmara,
pelo Prefeito ou por, no minimo, cinco por cento do eleitorado do Municipio.

Em respeito a tais normas a analise de veto devera ser em escrutinio secreto, sendo o
quorum exigido para derrubada do VETO o de maioria absoluta dos membros da Casa, ou seja, 9
(nove) votos, sendo que nesse caso o Sr. Presidente participa da votag¢do, conforme o Regimento.

Art. 221. 86 pelo voto da maioria de seus membros em escrutinio secreto, poderd
a Cdmara rejeitar o veto do Prefeito.

Art. 227, A votagdo por escrutinio secreto processar-se-d;
I - nus eleigdes da Mesa;
II — na hipétese do veto;

11l — a requerimento de vereador, aprovado pela maioria absoluta dos membros
da Camara

Pardgrafo imico- Na Votagdo por escrutinio secreto, observar-se-do as seguintes
normas e formalidades.

II - QUESITOS PRELIMINARES

O veto Total ora submetido a apreciagio desta Comissdo Especial nomeada para este fim,
é em relagdio ao Projeto de Lei 029 de 20/01/2023, protocolo n® 225/2023 com data de 02/02/2023

Em decorréncia mister que seja analisado em todas as suas nuances, para que, apos, seja
submetida a apreciagéio dos nobres pares.

III - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE E VETO

Refere-se & andlise do Veto aposto ao Projeto de Lei 029/2023, que “institui o Projeto de
Incentivo ¢ Apoio a Pequena Propriedade Rural e estabelece normas gerais de incentivos
econémicos, no dmbito do Municipio de Muriaé-MG. e dd outras providéncias”.
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Frente & justificativa apresentada pelo exccutivo Municipal, coube a Comisséo analisar o
decidido pelo executivo nas razdes do veto.

A Constituigdo Federal e também a Constituigdo do Estado de Minas Gerais dispdc sobre
normas que autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, senfio vejamos:

Constituicio Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interessc local;"
Constituicio Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

I - sobre assuntos de interesse local..."

Por interesse local entende-se "todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo
fosse o Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua predomindncia; tudo que repercute
direta e imediatamente na vida municipal ¢ de interesse local”". (CASTRO José Nilo de, in Direito
Municipal Positivo, 4. ed.,Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Portanto, nfio ha 6bice quanto & compceténcia, ja que a matéria € de interesse local.

Com efcito, por mais louvavel que possa ter sido a intengio dos Nobre Vereador, eis que
evidenciando o esfor¢o na busca pela consecugdo do bem comum ¢ do melhor interesse dos
municipes, sobretudo aos agricultores, a proposta, por se tratar de competéncia privativa do
Prefeito, nos termos do Art. 77, 11, “d” e Art. 94, III e XXIII da Lei Orgénica Municipal, possui
vicio de iniciativa insanavel.

O Projeto de lei vetado efetivamente padece de vicio de ordem formal, uma vez que, o
Poder Legislativo Municipal tenta editar norma que envolve matéria estranha a sua iniciativa
legislativa, ja que cuida de matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo, sendo vejamos:

Lei Organica do Municipio:
Art. 77 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei Organica:

()

IT— Do Prefeito
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d) a criagdo, estruturag¢do e extingdo de Secretaria Municipal e de entidade da administrag¢do
publica indireta.

Assim, hé que ser respeitada a titularidade para a apresentag@o do projeto, a fim de que ndo
ocorra a usurpagdo de iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade por desobediéncia ao
principio da separagdo dos poderes, inserto no art. 2° da Constituigdo Federal.

Oportuno registrar que o vicio ¢ insanavel porque as leis com vicio de iniciativa ndo podem
ser convalidadas pelo Prefeito, consoante preconizava a Simula 5 do STF (de 13.12.1963), verbis:
"A sangdo do projeto supre a falta de iniciativa do Poder Executivo."

Quanto a isso a posi¢io atual do STF ¢ de que néio é possivel suprir o vicio de iniciativa
com a san¢io. Sendo vejamos:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito, gerado pela
usurpagdo de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel,
cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente editado.”1

Nesse sentido também se manifesta Alexandre de Moraes:

“Assim, supondo que um projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo tenha
sido apresentado por um parlamentar, discutido e aprovado pelo Congresso Nacional, quando
remetido a deliberagdio executiva, a eventual aquiescéncia do Presidente da Republica, por meio
da sang@o, estaria suprindo o inicial vicio formal de constitucionalidade.

Pois bem, o vicio de inconstitucionalidade na iniciativa macula de nulidade toda a formagéo
da lei, ndo podendo ser convalidado pela futura sangdo do prefeito. A Sumula 5 do Supremo
Tribunal Federal, que previa posicionamento diverso, foi abandonada em 1974, no julgamento da
Representagdo n.° 890 — GB2, permanecendo, atualmente, a posigdo do Supremo Tribunal Federal
pela impossibilidade de convalidagdo, (...).”

Outrossim, quanto & matéria do projeto, oportuno mencionar ha legislagdes analogas que
dispde sobre a mesma matéria, quais sejam: Lei n.° 5.431/2017, que instituiu o programa de
Incentivo & Implantagdo de Hortas comunitarias e Familiares no Municipio de Muriaé e Lei n.’
3.229/2006, que autoriza o Poder Executivo do Municipio de Muriaé¢ a prestar a assisténcia ao
pequeno produtor rural.

Desse modo, em que pese louvavel a iniciativa do Nobre Vereador proponente, resta
evidente a inconstitucionalidade do Projeto de Lei Vetado por vicio de iniciativa em desrespeito

| ,STF, Pleno, Adin n.°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diério de Justi¢a, Se¢do I, 28 nov. 1997, p. 62.216,
apud Alexandre DE MORAES, Constitui¢do do Brasil interpretada e legislagdo constitucional , Séo Paulo, Atlas,
2002, p. 1.098.

2 4RTJ 69/629 — EMENTA: “A sang#o ndo supre a falta de iniciativa ex vi do disposto no art. 57, paragrafo tnico,
da Constitui¢do, que alterou o direito anterior”. No mesmo sentido: RTJ 157/460.
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ao principio da harmonia e independéncia entre os poderes, considerando, que a iniciativa para o
processo legislativo no caso em exame pertence ao Prefcito Municipal.

IV — DA CONCLUSAO FINAL DA COMISSAQ

A Comissdo Especial da CAmara Municipal de Muriaé/MG, nomeada para apreciar o veto
total ao Projeto de Lei 029/2023, nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, nos
citados dispositivos da Lei Organica Municipal, e com base em toda a argumentagéo aqui
expendida, emite scu parecer.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua Fungéo Legislativa,
verificarem a VIABILIDADE DA MANUTENCAO QU DERRUBADA DO VETO, do referido
projeto, eis que o parecer ndo vincula as comissdes, nem tampouco reflete o pensamento dos Edis,
devendo em caso de REJEICAOQ, ser observado o art, 221 do regimento Interno.

Finalmente, como j4 dito acima, depois de encerrada a analise da apreciagdo do VETO,
devera ser observado o disposto no art. 170 do regimento Interno da Cdmara Municipal:

Art. 170 - Lido no plendrio, o projeto serd distribuido as Comissoes
Permanentes, que cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, sendo
assim ocorrido, o projeto serd incluido na Ordem do Dia para discussdo e
votagdo, conforme segue:

(.)
§ 6°— Recebido o Projeto aprovado, o Prefeito poderd:
a) sancionar a lei ¢ enviar & Camara para ciéncia dos Vereadores,

b) vetar total ou parcialmente o Prajeto e, também nesta hipdtese, envid-lo a
Camara,

7°— Recebido o Projeto Vetado, o Presidente fard sua remessa a Secretaria que

cuidard de fazer o controle de seu tramite, sendo que no prazo mdaximo de 30
(trinta) dias o Presidente fard sua remessa as Comissoes devidas que deverdo
analisar o vefo e emitir o parecer, no prazo legal;

§ 8° — Incluido na Ordem do Dia, o Plendrio, ou mantém o veto do Prefeito e
encaminha o Projeto a Secretaria, ou rejeita o velo, sendo que, ato continuo,
enviard oficio ao Prefeito comunicando o resultado da votagdo, ficando a
aguardar sua manifestagdo,

§ 9°— em sendo derrubado o veto, se apos 48 horas (quarenta e oifo horas) o
Prefeito néio se manifestar, o Presidente promulgard a lei;
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§ 10°— Na hipétese do Presidente ndo fazer a promulgagdo, caberd ao Vice fazé-
lo, sendo que, se também o Vice assim ndo o fizer, tal competéncia caberd aos
demais membros da Mesa, na exata ordem dos cargos que nela ocupam.

Plenario Dr. Jodo Evangelista Bandeira de Melo, 30 de margo de 2023.

Membros da Comissdo do Veto:

Vereador

DEVAIL GOMES CORREA
Vereador
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