CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO0 DE PERMANENTE CONSTITUICAQ, LEGISLACAO E
JUSTICA.

PARECER

PROJETO DE LEI N* 41 /2023

Ementa: “Dispde sobre a contagem do tempo de servigo publico efetivo dos servidores publicos

municipais no periodo em que menciona.

Autoria: Vereador Valdinei Lacerda

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto Lei que visa a contagem de tempo de servigo publico efetivo dos
servidores publicos municipais o periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de
dezembro de 2021.

E o relatério.

A Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo e Justiga, tem competéncia para exarar o parecer
sobre a matéria em exame, com fulcro nos arts. 68, 71 e 72, VII do Regimento Interno, razdo pela
qual passamos a analise.

11 - FUNDAMENTACAO

A vertente proposigio visa contagem de tempo de servigo publico efetivo dos servidores
publicos municipais durante a pandemia, para fins de periodo aquisitivo necessario para a
concessio de adicional por tempo de servigo, progressdo, promogio, licenga prémio e demais
mecanismos cquivalentes.

Conforme sc depreende dos arts. 88 ¢ 165, do Regimento Interno, o parecer da Comisséo
de Constituicdo, Legislagio e Justica versa sobre o mérito das matérias submetidas a seu examc,
sendo de caréter opinativo, e se dela emanar a Inconstitucionalidade, devera ser submetido ao
Plenario para a discussdo e votagdo, cabendo a maioria a aprovagao ou rejeigdo. Assim vejamos:
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A Carta Magna ¢ Mineira dispde sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem
sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos: Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;"
Constitui¢do Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

I - sobre assuntos de interesse local..."

Por interesse local entende-se "todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo
fosse o unico interessado, desde que seja o principal. E a sua predomindncia; tudo que repercute
dircta ¢ imediatamente na vida municipal ¢ de interesse local". (CASTRO Jos¢ Nilo de, in Direito
Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Portanto, ndo ha 6bice quanto a competéncia, ja que a matéria € de interesse local.

Contudo, quanto a inciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se vicio formal
insanavel por afrontaao art. 77, I1,b, LOM, que atribui privativamente ao prefeito a miciativa para
criagdo de atribuigdes para secretarias municipais ¢ de entidades da administragdo indireta.

Vejamos o que dispde o art.77, I1, b, LOM:

Art. 77 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei Orgénica:

(.)
IT — Do Prefeito

b) o regime juridico unico dos servidores publicos dos érgios da administrac¢io direta,
autirquica e fundacional, incluidos o provimento de cargo, estabilidade e aposentadoria.

Assim, ha que ser respeitada a titularidade para a apresentag¢do d o projeto, a fim de que ndo
ocorra a usurpagdo de iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade por desobediéncia ao

principio da separa¢do do poder, inserto no art. 2° da Constituigdo Federal.

Oportuno registrar que o vicio ¢ insanavel porque as leis com vicio de iniciativa ndo podem
ser convalidadas pelo Prefeito, consoante preconizava a Sumula 5 do STF (de 13.12.1963), verbis:

"A sangado do projcto supre a falta de iniciativa do Poder Executivo."
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Quanto a isso a posigdo atual do STF ¢ de que ndo ¢ possivel suprir o vicio de iniciativa
com a sanc¢do. Sendo vejamos:

“Q desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito, gerado pela
usurpagdo de podersujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico degravidade inquestionavel,
cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente editado.”1

Nesse sentido também se manifesta Alexandre de Moraes:

“Assim, supondo que um projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo tenha
sido apresentado por um parlamentar, discutido e aprovado pelo Congresso Nacional, quando
remetido & deliberagdo executiva, a eventual aquiescéncia do Presidente da Republica, por meio
da sangdo, estaria suprindo o inicial vicio formal de constitucionalidade?

Pois bem, o vicio de inconstitucionalidade na iniciativa macula denulidade todaaformagéo
da lei, ndo podendo ser convalidado pela futura sangdo do prefeito. A Sumula 5 do Supremo
Tribunal Federal, que previa posicionamento diverso, foi abandonada em 1974, no julgamento da
Representagio n.° 890 — GB2, permanccendo, atualmente, a posi¢do do Supremo Tribunal Federal
pela impossibilidade de convalidagéo, (...).”

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, verifica-se desrespeitada a competéncia privativa de inciativa do Projeto
de Lei, acarretando a inconstitucionalidade por desobediéncia ao principio da separagdo dos
poderes.

Portanto, a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justiga apreciando o PL 41/2023, nos
termos legais e regimentais mencionados acima e com todas as argumentagdes expostas,
manifesta-se de forma contriria a tramita¢do do projeto de lei.

Entretanto, sugere que a matéria proposta no PL seja enviada ao Poder Executivo, por meio
de indicagdo, nos termos do art. 192 do Regimento Interno, a fim de que o Chefe do Executivo
considere a adequagiio da Lei existente acrescentando o que for matéria distinta neste projeto lei,
como a contagem do tempo de servigo publico cfetivo dos servidores publicos municipais no
periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 ¢ 31 de dezembro de 2021 para fins de periodo

I, STF, Pleno, Adin n.°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Segdol, 28 nov. 1997,p. 62.216,
apud Alexandre DE MORAES, Constitui¢do do Brasil interpretada e legislagdo constitucional , 580 Paulo, Atlas,
2002, p. 1.098.

2 4RTJ 69/629 — EMENTA: “A sangdo nio supre a falta de iniciativa ex vi do disposto no art. 57, pardgrafo tnico,
da Constitui¢io, que alterou o direito anterior”. No mesmo sentido: RTJ 157/460.
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aquisitivo necessario para a concessao de adicional por tempo de servigos, progressao, promogao,

licenga-prémio e demais mecanismos equivalentes.

Plenario Dr. Jodo Evangelista Bandeira de Melo, e margo de 2023.

Membros da Comissio de Constituigdo, legislagdo e Justica:

RANGEL MARTINO DE OLIVEIRA PAIVA

Vereador

St

Vereador

Vereador
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DA DIREITORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG
PARA — EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO- INDICACAO- Projeto de Lein° 41/2023

Muriaé, 02 de margo de 2023
Excelentissimo Prefeito,

Como consequéncia daaprovagdo do parecer daComissdo de Constitui¢do, Legislagéo e Justiga
da Camara Municipal de Muriaé-MG, apresentamos a Vossa Exceléncia, indicagdo para a adequagéo

do PL 41/2023, com base no projeto apresentado pelo Vereador Valdinei Lacerda, conforme
documentos anexados.

Na certeza de obter a atengdo e a eficaz execugdo da demanda, esperamos ter, com a brevidade
que possa ser aplicada.

CAMARA MUNICIPAL D RIAE

de Mello.

RANGEL MARTINO DE OLIVEIRA PAIVA

Vereador
P S W
EMAR CAMERIN DEVAIL GOME REA
Vereador Vereador
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