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PROJETO DE LEI N° 09/2023

I. RELATORIO
Trata-se de projeto de lei n° 09/2023, de autoria do Poder Executivo Municipal.
[Lé-se na ementa o seguinte:

“Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a efetivar abertura de Crédito Adicional
Especial na Lei Orcamentdria n* 6.546, de 21 de dezembro de 2022”

O projeto de lei traz a seguinte justificativa:

"(...)O Projeto de Lei em epigrafe relaciona-se a implementagdo da Equipe de Consultorio de
Rua APS pela Secretaria Municipal de Muriaé para atendimento aos necessitados que se
encontram desprovidos da capacidade para acessarem os canais de satide do municipio...(...) ”

E o relatorio.

A Comissdo Tempordria Especial tem competéncia para exarar 0 parccer sobre a matéria em
exame. com fulcro nos arts. 67, 69 e 75 do Regimento Interno, razao pela qual passamos a analise.

IL. FUNDAMENTACAO

A proposta em analise autoriza o Poder Executivo a abrir crédito e Crédito Adicional Especial,
conforme art. 41, inciso 11, da Lei n® 4.320/64, na importancia de R$ 977.054,24 (novecentos €
setenta e sete mil, cinquenta ¢ quatro reais e vinte e quatro centavos), destinado a agdes da
Secretaria Municipal de Satde.Como regra, a iniciativa dos projetos de lei complementar €
ordinaria cabe a qualquer membro ou comissio da Camara, ao Prefeito e, na forma da lei, aos
cidaddos, conforme estabelecem 0s arts. 76 e 78 da Lei Organica do Municipio de Muriaé.

Entretanto, ha matérias de iniciativa privativa do Prefeito. consoante prevé oart. 77e 114 da LOM.
Lé-se no dispositivo que:

"Art. 77. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei Organica:
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I — do Prefeito:

f) as diretrizes orgamentarias;

Assim, resta cumprida a iniciativa do projeto de autoria do Prefeito.

Quanto a espécie normativa. a lLei Organica do Municipio de Muria¢ impoe a determinadas
matérias taxativamente previstas no § 2° do art. 76. impondo-lhe o regramento da lei
complementar, scndo vejamos:

"Art. 76.

§ 2°. Considera-se lei complementar entre outras matérias. previstas nesta Lei Organica:

[ — o Plano Diretor;

Il — o Cddigo Tributdrio;

[11 — o Cédigo de Obras;

IV — o Codigo de Postura,

V — o Lstatuto dos Servidores Ptblicos ¢ do Magistério Municipal:

V1 — a lei de parcclamento, ocupagao e uso do solo;

VII — a lei instituidora do regime juridico tnico dos servidores;

VIII — a lei de criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos.”

A matéria cm cxame ndo figura entre aquelas pertinentes a lei complementar, sendo admissivel
que a proposi¢do siga pela espécie normativa ordinaria.

Quanto ao quorum de votagdo, leis complementares e leis ordinarias sdo aprovadas por quoruns
diferenciados.

A lei ordinaria submete-se ao quérum de maioria simples, ex vi do disposto no caput do art. 61 da
Lei Organica:

"Art. 61. As deliberacdes da Camara scrdo tomadas. nas votagdes normais, por maioria dos
membros presentes a reunifio, salvos os casos previstos nesta lei."

No que tange a compcténeia legislativa do Municipio, a proposi¢do acha-se amparada pelos art.
30, inciso I, da Constituigdo da Republica, art. 171, inciso 1, da Constituigdo do Estado dec Minas
Gerais ¢ art. 114 da Lei Organica do Municipio de Muriaé, vejamos:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse locul; "

“Art. 171 — Ao municipio compete legislar:

I sobre assuntos de interesse local;”

“Art. 114 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

11— as diretrizes or¢amentarias;

Observa-se ainda o disposto no art. 116 da LOM e art. 170 do Regimento Interno:

“Art. 116 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, «o
orcamento anual ¢ aos créditos adicionais serdo apreciados por Comissdo Permanente da
Cdamara, com competéncia para:

[ — examinar ¢ emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo ¢ sobre as contas
apresentadas anualmente pelo prefeito;

Il — examinar e emifir purecer sobre os planos e programas, exercer o acompanhamento ¢
fiscalizagdo or¢amentdria, sem prejuizo de atuagdo nas demuais Comissoes da Camara.

§ 1¢- As emendas serdo apresentadas a Comissdo Permanente, que sobre elas emitird parecer, ¢
aprecia-las-do na forma regimental.

§ 2°- As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou projeto que o modifique somente podem
ser aprovadas caso:

I — sejum compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes or¢amentarias, Il —
indiguem os recursos necessdarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao de despesas,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotagoes para pessoal e seus encdargos,

b) servicos de dividas ou:

Il — sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissoes, ou;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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§ 3°- Os recursos que, em decorréncia do veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei or¢amentdria
anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizag¢do legislativa,

§ 4°- O Prefeito poderd enviar mensagem a Camara para propor modificagdo no projeto d que
se refere este artigo, enquanto ndo iniciada a votagdo, na Comissdo Permanente, da parte cuja
alteragdo ¢é proposta.”

“Art. 170. Lido em Plendrio, o projeto serd distribuido as Comissdes Permanenies, que cuidardo
de apresentar parecer & Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto serd incluido na ordem
do dia para discussdo e votagdo, conforme scgue:

§ lo - mregra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) volagoes,

$ 20. No Plendrio o projeto é submetido a la (primeira) discussao, podendo ser:

«) rejeitado,

b) aprovado, sem emendus,

¢) aprovado, com emendas das Comissides,

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos en Plendrio.

I - Se o Projeto é rejeitado seguird para a Secretaria da Camara pard arquivamento,

II - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, serd enviado a Mesa Diretora para, nas

reunides subsequentes, ir a 2a ¢ 3a volugoes; "

A vertente proposicdo visa a abertura de crédito adicional especial. na importancia de
R$977.054.24 (novecentos e sctenta e sete mil, cinquenta ¢ quatro reals e vinte ¢ quatro centavos).
destinado ao custeio de despesas relativas a prestagfio de servigos publicos em saude.
Inicialmente, destaca-se que o Regimento Interno estabelece quérum para votagio, em seu artigo
218, que dispde que as deliberagdes da Camara scrio tomadas por maioria dos votos, presentes
mais da metade de seus membros.

No tocante a competéncia legiferante do Municipio, o presente projeto encontra-se amparado pelos
artigos 30, I da Constitui¢io Federal da Republica, art. 171, 1, da Constituicdo do Estado de Minas

Gerais ¢ art. 114, 111, da T.OM:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
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[ — legislar sobre assuntos de interesse local,”

“Art. 171 — Ao municipio compete legislar:

1 - sobre assuntos de interesse local:”

“Art. 114 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

Il as divetrizes or¢amentarias;”

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, trata-se de matéria de competéneia
privativa do Chefe do Executivo, autor do projeto, conforme dispde o art. 61. §1°. I1. b da Carta
Magna. In verbis:

Art. 61 —(...)

81°%-8do de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I (.)

I — disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e or¢amentdria, servigos piiblicos
e pessoal da administragdo dos Territorios;

Em razdo do principio da simetria, que obriga o municipio a observar as normas constitucionais
que tratam do processo legislativo, a competéncia para legislar sobre matéria orgamentaria ¢ do

Chele do Executivo, Prefeito, cabendo ao poder legislativo autorizar a medida.

Portanto, verifica-se adequada ao ordenamento juridico, a propositura deste projeto pelo Prefeito,
para o alcance dos objctivos pretendidos.

Verifica-se ainda a competéncia desta Casa Legislativa para dispor sobre a matéria apresentada.
vejamos o que diz o art. 72, 11, da LOM:

Art. 72 — Cabe a Camara Municipal, com san¢do do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado
no art. 77, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especificamente:

III - plano plurianual ¢ orgamentos anuais;

No tocante a legalidade do presente projcto. ressalta-sc que a proposi¢do encontra-se em estrita
concordancia com a Lei Municipal n° 6.546, de 21 de dezembro de 2022, que em seu art. 8° dispde:

“Art. 8°- Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescri¢des constitucionais e nos termos
da Lei Federal n® 4.320/64, autorizado a abrir créditos adicionals suplementares, até o valor

Praca Cel. Pacheco de Medeiros, s/n2, Centro - Caixa PCsra. 152 - Tel: (32) 36396-3050 - CEP 36.880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: legislativo@muriae.mg leg.br ou cmm@camaramuriae.mg.gov br - Site Oficial: www,.camaramuriae.mg.qov.br




n CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
< ESTADO DE MINAS GERAIS

correspondente a 30% (irinta por cento) dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, com
Jinalidade de incorporar valores que excedam as previsdes constantes desta Lei. mediante a
utilizagdo de recursos provenientes de:

[—(.)

I - Incorporagdo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio anterior. efetivamente
apurados em balango;

Tamb¢ém se verifica a conformidade com o art. 115, §2° da LOM ao dispor que a Lei or¢amentaria
anual, ndio contera dispositivo estranho a previsio da reccita e a fixagdo da despesa, nio se
incluindo na proibi¢do a autorizagio para abertura de créditos suplementares ¢ contratagio de
operagdo de créditos, inclusive por antecipagio de receita, nos termos da Lei.

Sabe-se que abertura de créditos adicionais especiais tem por finalidade a criagio de crédito para
despesas ndo previstas no Orgamento. Assim, havendo necessidade de adcquag@o do orcamento
do municipio a despesa niio prevista no orgamento anual, faz-se a abertura de crédito adicional
especial.

Sua previsiio encontra-sc no art. 41, 11, 42 ¢ 43 da l.ei Federal n°® 4.320/64.

Sabe-se ainda que para abertura do crédito adicional suplementar, se faz necessdria a existéncia de
recursos disponiveis. Vejamos o que diz o art. 43, §1°, incs. I a 1V:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do justificative,

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
I - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
1l - os provenientes de excesso de arrecadugdo;

HI - os resultantes de anulagido parcial ou total de dotagdes or¢umentdrias ou de crédiros
adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operagies de credito autorizadas, em Jorma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-lus.

$ 2% Lntende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro ¢ o passivo
Jinanceiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos ¢ as operacées
de credito a eles vinculadas.
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§ 3¢ Entende-se por excesso de arrecadag¢do, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

Pois bem. Em anélise do artigo supracitado, nota-se que além da existéncia de recursos disponiveis,
a abertura de crédito adicional especial deve ser precedida de exposi¢@o justificada. A justificativa
deve ser elaborada no Sistema de Créditos Adicionais, individualmente, para cada processo, de
forma clara e objetiva. Como se V&, o presente projeto veio acompanhado de justificativa, o qual
busca atender as necessidades da secretaria de satide deste municipio.

Quanto ao mérito da propositura, estd presente o interesse publico que justifica a aprovagdo do
projeto de lei.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entendemos pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposigio,
nos termos da fundamentagdo, e considerando que esta presente o relevante interesse publico que
justifica a aprovagdo do projeto de lei, concluimos o voto pela aprovagio do projeto.

Plenario Dr. Jodao Evangelista Bandeira de Melo, 30 de janeiro de 2023.

Membros da Comissdo Especial:

MIRIA HINI BARBOSA
reador
FREDERICO FARIA SILVA ELVANDRO MACIEL DA SILVA
Vereador Vereador
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