CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO TEMPORARIA ESPECIAL

PARECER
PROJETO DE LEI N° 03/2023

Ementa: "Inclui e altera dispositivos da Lei n.° 4.182, de 28 de dezembro de 2011 e da
Lein®5.373, de 5 de janeiro de 2017, na forma que dispde.”

Autora: Poder Executivo
I. RELATORIO
Trata-se de projeto de Lei Complementar, que traz a seguinte justificativa:

"Trata-se de Projeto de Lei que visa incluir e alterar dispositivos na Lei Complementar
n.°3.373, de 05 de janeiro de 2017, e na Lei Complementar n.° 4.182, de 28 de dezembro
de 2011, criando a Secretaria Municipal de Direitos Humanos (SMDH), Orgdo de
Direg¢do Superior (DS) da Administragéo Direta Municipal; criando o cargo de Chefe do
Departamento de Imprensa e Comunicagdo e Assessor de Planejamento, na estrutura da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social; aumentando o nimero de cargos de
Supervisor do Cadastro Unico, na estrutura da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social; criando o cargo de Chefe do Setor de Tesouraria, na estrutura
da Secretaria Municipal de Saiide; extinguindo o cargo de Chefe do Departamento de
Tecnologia da Informagdo, na estrutura da Secretaria Municipal de Administracdo; e
criando o cargo de Assessor de Promo¢@o dos Direitos Humanos, na estrutura do
Gabinete do Prefeito.”

O proponente anexou os seguintes documentos:
a) Estimativa de Impacto Orgamentario (Art. 16, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

b) Declaragdo do Ordenador de Despesas referente a compatibilidade da proposta com as
diretrizes orgamentarias vigentes (Art. 16, 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

E o relatorio.

A Comissdo Temporaria Especial tem competéncia para exarar o parecer sobre a matéria
em exame, com fulcro nos arts. 67, 69 e 75 do Regimento Interno, razio pela qual
passamos a analise.
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II. FUNDAMENTACAO

O projeto de lei visa a alteragdo na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Muriaé, criando a Secretaria Municipal de Direitos Humanos, estabelecendo suas
competéncias e promovendo as alteragdes necessarias em relagdo a criacdo de cargo e
modificagdo do quantitativo de vagas de cargos ja previstos na referida estrutura.

Como regra, os projetos de lei complementar ¢ ordindria cabe a qualquer membro ou
comissdo da Cimara, ao Prefeito e, na forma da lei, aos cidaddos, conforme estabelecem
os arts. 76 ¢ 78 da Lei Organica do Municipio de Muriaé.

Entretanto, hd matérias de iniciativa privativa da Mesa da Camara e do Prefeito,
consoante prevé o art. 77 da LOM. Lé-se no dispositivo que:

"Art. 77. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei
Orgénica:

I - Da Mesa da Camara, formalizada por meio de projeto de resolugdo:

a) o regulamento geral, que dispora sobre a organiza¢do da Secretaria da Camara, seu
funcionamento, sua policia, criagdo, transformagdo ou extingdo de cargo, emprego e
fun¢do, regime juridico de seus servidores e fixacdo da respectiva remuneragio,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias.

b) a autorizagdo para o Prefeito ausentar-se do Municipio;
¢) a mudanga temporaria da sede da Camara.

IT — do Prefeito:

a) a criacdo de cargo e fungéo publica da administra¢do direta, autarquica ¢ fundacional e
a fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros da lei de diretrizes
orcamentarias;

b) o regime juridico unico dos servidores publicos dos orgdos da administragdo direta,
autdrquica e fundacional, incluidos o provimento de cargo, estabilidade e aposentadoria;

¢) 0 quadro de emprego das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades sob controle direto ou indireto do Municipio.

d) a criacdo, estruturagdo e extingdo de Secretdria Municipal e de entidade da
administragdo indireta;
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e) os planos plurianuais;

f) as diretrizes orcamentarias;

g) 0s or¢amentos anuais:

h) a matéria tributaria que implique reducfio da receita publica;

i) a fixacdo e a modificagdo dos efetivos da guarda Municipal."

Néo se vislumbra vicio de iniciativa em relacdo a presente proposicio.

Quanto a espécie normativa, a Lei Orgdnica do Municipio de Muriaé impde a

determinada matérias taxativamente previstas no § 2° do art. 76 estatura mais elevada,
impondo-lhe o regramento da lei complementar, senfio vejamos:

"Art. 76.

§ 2°. Considera-se lei complementar entre outras matcrias, previstas nesta Lei Organica:
I — o Plano Diretor;

IT — o Cédigo Tributario;

III — o Cddigo de Obras;

IV — 0 Cédigo de Postura;

V — o Estatuto dos Servidores Publicos e do Magistério Municipal;

VI — a lei de parcelamento, ocupacgdo ¢ uso do solo;

VII —a lei instituidora do regime juridico tnico dos servidores:

VIII —a lei de criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos."

A matéria em exame figura entre aquelas pertinentes a lei complementar, razdo pela qual
devera seguir este regramento.

Quanto ao quérum de votagdo, leis complementares e leis ordinria sdo aprovadas por
quoruns diferenciados.
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A lei complementar submete-se a quorum de maioria absoluta, ex vi do disposto no § 1°
do art. 76 da Lei Orgénica.

"Art. 76.

()

§ 1°. A Lei Complementar é aprovada por maioria dos membros da CAmara observados
0s demais termos de votacio das leis ordinarias."

Entretanto, a lei ordindria submete-se ao quérum de maioria simples, ex vi do disposto no
caput do art. 61 da Lei Orgénica.

"Art. 61. As deliberagdes da Cémara serdo tomadas, nas votagdes normais, por maioria
dos membros presentes a reunifio, salvos os casos previstos nesta lei."

Assinalamos que a matéria em exame enquadra-se como lei complementar, razio pela
qual a proposi¢do submete-se ao quérum de maioria absoluta [maioria dos membros da
Camara] para aprovacio.

No que tange a competéncia legislativa do Municipio, a proposi¢do acha-se amparada
pelos art. 30, inciso I, da Constituigdo da Republica, art. 171, inciso I, da Constitui¢cdo do
Estado de Minas Gerais ¢ art. 6° da Lei Organica do Municipio de Muriaé, por trata-se de
matéria de interesse eminentemente local.

Por fim, deve ser considerado se a proposigdo gera impacto orcamentdario-financeiro e se
ha adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

A Lei Complementar n® 101, de 2000, estabelece normas de finangas piblicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal [mais conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal], acentua em seus arts. 15 a 17 que:

"Art. 15. Serdo consideradas nido autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico
a geragdo de despesa ou assungdo de obriga¢do que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e
17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:
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I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1°. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2°. A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4°. As normas do caput constituem condi¢do prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugio de obras;
II - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere 0 § 3° do art. 182 da Constituigdo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o capur deverdio ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2°. Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
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seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa.

§ 3°. Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdio ou criacdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 4°. A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conter4 as premissas
¢ metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagio das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6°. O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigao.

§ 7°. Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela criada por prazo
determinado."

A estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, a declaragdo do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequagio orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual
¢ compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias e as
premissas e metodologia de célculo utilizadas foram anexadas no protocolo da Casa,
passando a integrar o processo legislativo.

Quanto ao mérito da proposi¢do, estd presente o interesse puablico que justifica a
aprovagao do projeto de lei.

II1 - DA REDACAO FINAL

Este € o parecer final desta Comisséo, para a publicag¢do da presente lei, como deliberado
pelo plendrio da Camara Municipal em todas as votagdes, para corrigir erros meramente
formais em atengdo e respeito a técnica legislativa, passando a NOVA REDACAO:

Onde 1€ inciso XI, leia-se inciso XII:
Art. 1°.(...)

XII — Secretaria Municipal de Direitos Humanos,”
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O art. 9°, com a redagdo “Fica alterado o Anexo XIJ — Quadro de Atribuicées dos
Cargos de Provimento em Comissio da Administra¢do Direta Municipal, na Lei
Complementar n° 4.182, de 28 de dezembro de 2011, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo(...)” , passa ser o art. 10, ficando renumerados os artigos subsequentes.

CONCLUSAO
Ante o exposto, entendemos pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposi¢do, nos termos da fundamentagdo, e considerando que esta presente o relevante

interesse publico que justifica a aprovagdo do projeto de lei, concluimos o voto pela
aprovacgdo do projeto.

Plendrio Dr. Jodo Evangelista Bandeira de Melo, 05 de janeiro de 2023.

Membros da Comissdo Especial:

Vereador
5\ 7“') / / -
DEVAIL GOMES CORREA RISTIAN TANUS
BAHIA Ple 031003
Vereador Vereador
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