CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
DA MUNICIPAL DE MURIAE[MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL; LEGISLACAC RELACIONADA A INICIATIVA
PROPOSTA

CAMARA MUNICIPAL DF MURIAE]
PROJETO LEI N©: 290/2022 APORO\{A D]O
¢ 0d

Protocolo n®: 3018/2022 - Data: 01/12/2022 EM—'éJ—J""T-‘:

Ementa do Projeto: Autoriza o municipio de Muriaé a realizar selecio de pessoa
Juridica de direito privado para a concessdo de direito real de uso, com encargos, de

dreas publicas situada no bairro Jodo XXIII e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

A Comissao de Constituicdo, Legislagdo e Justica, Comissdo de
Administracdo Publica, Comissdo de Meio Ambiente, Habitacdo e Politicas
Urbanas e Rural da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuices legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, VII, II e VIII,
artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais

disposigGes constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos a
analisar a solicitagdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposigdo tramite
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. Vejamos o que dispSem a Lei Organica
Municipal.

Art, 80 - O Prefeito pode solicitar urgéngia para a apred cia de projetn de sua iniciativa,

§ 1Y - Se a Cdmara ndo se manifestar em até 45 dias sobre o projeto, seréd ele incluido na
Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacio quanto acs demais assuntes, para que s utilize a
votacao,

& 2° - O prazo do paragrafo anterior ndo corre em periodo de recesso da Camara nem se aplica
a projeta que depende de um quorum especial para aprovacao de fei organica estatudria ou
equivalente a codigo.

O Regimento Interno também regulamenta o regime de urgéncia, veja-se:

Art. 98. Quando se tratar de projeto de lei com prazo de apreciacio fixado peio Prefeilo, este
sera encaminhado a Comissio de Constituicio, Legislacio e Justiga, para parecer, no prazo ndo
excedente a 05 {cinco) dias.

§ 19 - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de outras ComissBes, estas sc reunirio
conjuntamente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, improrrogaveis, para opinarem sobre a
materia, excetuade a Comisséo de Redagio, que terd prazo distinto de até 48h {quarenta e oito
horas);

§ 29 - Vendidos os prazos a que se refere este artigo, e emitidos os pareceres, incluir-se-d o
projeto na ordem do dia da reunido imediata;

§ 3% - Nao havendo parecer e esgotado o prazo do § 19, o prajeto serd anunciade para a
ordem do dia da reunido seguinte;

§ 49 - Os projetos a gue se refere este artigo terdo preferéneia para discusso e votacdo sobre
tados os demais, salve na hipdtese do projeto de Let Orcamentaria;

§ 50 - Os projetos da lel e de resclugdo, sob regime de urgéncia, gue receberem emendas até a
13 discussao, voltardo as Comissdes respectivas, as quais terc © prazo maximo de 03 {trés)

dias, comum a todas elas, para que possam emitir parecer scbre as inovacfes propostas.

2 - QUORUM EXIGIDC PARA YOTACAD

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muriaé/MG, disple sobre o quorum exigido para votagio das varias espécies de
projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aguelas
Cuio guorum & do projeto ora em debate.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

3 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n® 0290 de 01/12/2022 que Autoriza o municipio de Muriad a
realizar selegdo de pessoa juridica de direito privado para a concessdo de direito real
de uso, Com encargos, de dreas publicas situada no bairrp Jodo XXIH e da outras

providéncias, carece ser analisado com base nos fundamentos a sequir.

Da competéncia, fvciativa e constitucionafidade

O presente projeto versa scbre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparc no artigo 30, incisc 1 da Constituicdo da
Republica. E sabido que trata-se de proposicac de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, portanto encontra-se juridicamente apto para tramitacdo

nesta Casa de Lel.

A competéncia para iniciar o processo legislativo onde se propde a elaboragio
de selecdo de pessoa juridica para concessdo de uso, € exciusive do Prefeito
Municipal, de conformidade com a Lei Crgdnica do Municipio e em consonancia com a

Constituicdo Estadual e Constituicdo Federal.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa que s3c assegurados ao Municipio consoante a
regra prevista no artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal e autorizada pela
Competéncia Concorrente entre a Unigo Federal e Municipios prevista no artigo 23,
incisos 1, 11, I1I, 1V, VI e X da Constituicao Federal.

Artige 23. E competéncia comum da Unide, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

f - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patrimdnio publico;
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Artige 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Veja-se, que ¢ tema tratado nessa propositura ndo conflita com a Competéngia
Privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e também n&o conflita
com a Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal

(artigo 24 da Constituicdo Federal).

Da Legislacdo vigenie

E indispensavel a necessidade de submeter a autorizaclo legislativa, em que
pese tratar-se de “Reserva da Administragao”, sendo competéncia e Responsabilidade
exclusiva do Chefe do Poder Executive, € de suma importancia a autorizacdo

legisiativa.

A Lel Orgénica do Municipio possibilita a concessédo de direito real de uso

mediante a autorizacdo legislativa. O art. 172 da referida lei assim estabelece:

Art. 172 — S3o instrumentos da Politica Urbana, entre outros:
VII — concessaoe de direito real de uso;

Segundo Hely Lopes Meirelles, "0 Municipio administra seus bens segundo as
regras de direito puablico e as normas administrativas que editar, aplicando-lhes
supletivamenle os preceitos de direito privado” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 10. ed. S8o Paujo: Malheiros, 2008, p. 313). Pois bern. Segundo
informa o presente Projeto de Lei term a finalidade autorizar a g /mplantacéo e
estabalecimento de atividade empresarial, visando estimular a garacéo de emprego €

rends”
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Desta feita, a concessac de uso (concessdo administrativa) € um contrato
administrativo atraves do qual ¢ Poder Péblico concede a alguém ¢ uso exclusivo de
determinado bem publico para que o explore segundo sua destinacio especifica. 13 a
concessdo de direito real de uso, instituto criado pelo Decreto-Lei 271/67, é a
transferéncia a particular, pela Administraco, da posse de imédvel plblico para ser por
cle utilizado ou explorado em fins especificos de urbanizacBo, industrializacdo,
edificagdo, cultivo ou qualquer outra exploragdo de interesse social, passivel de

registro.

‘ Cumpre trazer, cutyossim, 0 conceito de concessdo de direita real de uso na

licdo do ilustrissimo doutrinadaor Hely Lopes Meirelles:

O contrate pelo qual a8 Administracdo fransfere o Uuso remunerado ou gratuite
de terreno publico a particuiar, come direito real resoluvel, para que dele se
utitize em fins especificos de urbanizacdo, industrializagdo, edificacdo, cuitivo ou
gualguer outra exploragso de interesse social, E 0 conceito gue se extrai do art.
7 do Dec—lei federal 271, de 25267, que criou © institulo,  entre
nds. (MEIRELLES, Hefy lopes. Direito  Administrativo  Brasiteiro. 309 ed,
‘ Maitheiros. 530 Paulo. 2005, p. 513).

Destarte, a concessdo de direito real de uso consiste em um contrato pelo qual
a Administracdo transfere o use remunerado ou gratuito de um terreno publico a um
particular para que se utilize em fins especificos de urbanizagdo, industrializacdo,
edificacdo, cultive ou gualquer outra exploragdo de interesse social. O instituto tem
natureza contratual e ¢ dotado da estabilidade inerente a essa espécie de ajuste,

inclusive por decorréncia da fixaclo de um prazo determinado.
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Por conseguinte, tratando-se de instrumento gue visa a execucdo de cbra para
edificagdo de espago publico, verifica-se, no caso em tela, que o instituto adeguado
para a cessdo do imovel a particular € a concessdo de direite real de uso, em
detrimento da concessac administrativa, estando legitimadas guaisquer benfeitorias na

area publica, o que & 0 caso da proposta apresentada.

Portanto as ComissGes, ciente gue o0s critérios a serem analisados sdo os da
conveniencia e oportunidade, destaca a legalidade da proposts, mediante

autorizacao Legisiativa, ndo havendo qualquer violac8o a legisiacdo constitucional
e municipal, estando o presente projeto apto para apreciagdo, em virtude do principio
da legalidade que norteia os atos da Administracdo, até porque matéria idéntica a
presente ja foi discutida pelos Edis, sendo inclusive a legislacio revogada em caso de

aprovacao da presente proposta legislativa,

4 - DA CONCLUSAD FINAL DA COMISSAO

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agbes que déem suporte ao desenvolvimento do municipio
de Muriaé.

Em andlise ao projeto, verifica-se que fol eleito o expediente legislativo correto,
berm como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e

técnica legislativa.

Considerando  todo o exposto, as ComissCes da Camara Municipal de
Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei de Protocolo n® 0290 de 01/12/2022, nos
termos regimentais e legais, e, com base em todas as argumentacbes aqui
expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL, devendo o masmo

prosperar em sey trémite dentro desta Casa Legisiativa.

Praga Cel. Pacheco de filadeiros, s,-‘ﬁ‘{ Cantre - Caxa PosTaL 162 - Tel.: (32) S8306-3050- CEP 35.880-015 - Muriaé - MG
E-Mait: legislative@icamaramuriae. mg.qov.br ou cmm@oamaramuriae me.gov.br - Site Ofcial: www.camasamunias, ma.aov.br




CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Comissao,
€ de cunho_meramente opinativo de atividade intelectual, ou seia, tem

carater técnico opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivacio ou

conclusdo, inclusive os membros das Comissdes que subscrevem o presente parecer.

No que tange ao meérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
fungdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAOQ, eis que
0 parecer ndo vincula as comissfes permanentes, nem t30 pouco reflete o
pensamento dos edis. Do Plendrio da Cémara Municipal de Muriaé/MG para
apreciacao pelos Exmos. Srs. Edis. %rg &, data da votagdo em plenario.

ELV DR(Z?CIEL DA SILVA
/ " VANDERLE} LUIZ LOPEE
; % Yo/ . 290/ 42

CHRISTIAN TANUS BAHIA

P

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA - SUPLENTE!

Comissdo de Constituicdo, Legislagdo 2 Justica — Composigdo art. 83 RI.

MIRIAM HACCHINI BARBOSA

——

FREDERICO FARIA SILVA

CELSO RICARDQ DE OLIVEIRA

DEVAIL GO%ES CORREA - SUPLENTE?

Comissdo de Administracdo Piblica - Composicio art. 83 RL

L Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno

2 idem
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7
A\
ANDWDASILVA

E——

DELSON LUCT E ANDRADE

GERSON FERREIRA VARELLA NETO - SUPLENTE?
Com. Meio Ambiente, Habitacdo, P. Urbanas e Rural - Composicio art. 83 RIL

5 {dem
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PROJETO LEX N2 250/2022

Protocolo n9: 3018/2022 — Bata: 01/12/2022

Chjeto de analise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Auloriza o municipio de Muriaé a realizar sefecdo de pessoa juridica de
direifo privado parad @ concessio de direffo real de uso, com encargos, de dreas

publicas situada no bairro Jodo XXITT e da oulras providéncias.

Autor: Poder Executivo

Ab initla, impende salientar que a emissao de manifestacdo por esta Diretoria
Juridica Legislativa n3o substitul o parecer das Comissfes especializadas, porgquanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legltima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido iuridica exarada  ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou nado pelos membros desta Casa.

De gualguer sorte, forna-se de suma importdncia salientar que a opinido

técnica desta Diretoria  Juridica & estrifamente juridica e opinativa nag podendo

substituir a manifestacao das Comissdes Legislativas especializadas,  pois a vontade

do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, acui efetivada por

meio de seus representantes eleitos.

E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicio.

Por essas razes, esta Diretoria Juridica néo vislumbra nenhum vicio de ordem
legal gue impeca seu normal trémite, senda que a andlise da Constitucicnalidade e

Legalidade do projeto & feita exclusivamente pela Comissdo de Constituicdo,

Legislacdo e Justica.
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Como ja destacado no parecer das Comissdes, a_andlise da oportunidade e a
conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enguanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a analise técnica.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a
respeito?.

O Parecer exarado pelas ComissGes, SM], obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio, _ndo havendo nada que impeca o seu normal tramite.

Eo parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa
Legislativa. Muriaé/MG, data da votacdo do parecer das Comissbes da Cimara
Municipal de Muriaé.

Francisco Carvalho Co 're@un’dico
OAB/MG 9969

4 "0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo publica ndo é ato

administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tormada da decisdo, na pratica do ato aaministrativo, gue se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — ST F.) Sem grifo no

original
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PARECER DA COMISSAO - CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissao de Meio Ambiente, Habitacdo e Politicas
Urbanas e Rural Contas da Céamara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores gue subscrevem ao
final, no uso de suas atribuictes legais e regimentais,
notadamente com fundamento no art. 76, VII e

observando o disposto no art. 211 do Regimento Internc.
‘ I- D0 ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regiments Interno:

Art. 170, Lido ems Plendrio, o projeto serd distribuide as Comissées Permanentes, gque
cuidarao de apresentar parecer 8 Mesa, sendo que, tendo sssim ocomrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discussdo e votagio, conforme segue:

& 1% - Em regra, 0s projetos de kel e de resolugdo passam por 03 {trés} votacdes;

E 20, No Plenario ¢ projeto 8 submetido 2 18 (prmera) discussdo, podendo ser:

a} rejeitado;
b} aprovado, sem emendas;
o) aprovado, com emendas das Comissdes;

d) receher emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

‘ I - Se o Projeto ¢ rejeitado seguird para @ Secretaria da Cadmara para arquivamento;
1T - Na hipotese de ser aprovaedo sem emendas, seré enviado a Measa Detora para, nas reunies
subsequentes, ir & 29 e 32 yotagdes;
III - Se for aprovade com emendas das Comissbes, serd enviado ¢ Comissac de Redag@o para
slaboracdo de cépie de redacdo do vencide, ou sgja, a nova redagdo do projeto com as emendas

aprovadas no 19 (primeiro} turno de votagdo, para que este retome ao Plendrio;

& 3¢ - Mavendo apresentacdo de emendas em Plendrio, o Projeto saird da pauta, sendo remetido, com
as emendas, a5 Comissdes Permanentes competentes, apds o que, emitidos 0s pareceres, retormara a
Ordem do Dia para apreciacdo pelo Plenario;

§ 40 - (O projeto que receber emendas em Plendrio retornard as comissdes e voltard a pauta ainda am 19

{primeira) discussao, podendo ser
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a} aprovada com emendas, hipdtese em que serd enviado a Comussio de Redaco para elaboracie da
redacdo do vencido;

by aprovado, tendo as emendas rejeitadas, sequird para a Secretaria para ir & 29 discussdo e votacio.

11 — DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apds a
apresentacdo do Poder Executivo aprecid-lo, e achando necessério, aperfeicod-lo,

através de emendas.

Antes de analisar cada uma das emendas € importante ressaltar, que em caso

de emendas idénticas o Regimento Interno da Cimara, em seu artigo 154, determina

que sermn especificar gue serdo substitutivas ou aqlutinativas, deve prevalecer g 192

{primeira) Emenda apresentada.

Art. 197. Emenda € a proposicde apresentada como acessoria de outra, podendo ser:

I - supressiva - aquela que implica no cancelamento de parte da proposicic;

Il — substitutiva — € aquela apresentada como sucedénea de parte de uma proposican e que
tomara o nome de “substitutivo” quando atingir @ proposicao ng seu conjunto;

LI - aditiva — a que acrescenta algo a proposicio;

IV ~ de redagdo - aquela que altera somente a redagio de qualquer proposicdo.

NZo ocorreu a_apresentacio de Emendas,

No que tange ao méerito, cabe tdo somente aos vereadores no usc da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROGVACAD OU REJEICAC do

projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, quando houver, eis que
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0 parecer nao vincula as comissGes permanentes, nem tio pouco reflete o
pensamento dos edis.

Por fim, diante do exposto, conclui-se que ndo ha inviabilidade na tramitacdo
do projeto e passa a presente matéria para andlise dos membros desta Comissdo de
Redagdo e Assuntos Diversos, observando os ditames legais.

23 votagdo em plenario.

A,GJERSO OL1v DA SILVA
A

MM FA%HIN\ BARBOSA

\_/

DELSON LUCIO AMARO DE ANDRADE

Do Plenario da Camara Municipal de é/MG, g

GERSON FERREIRA VARELLA NETO - SUPLENTES
Com. Meio Ambiente, Habitacdo, P. Urbanas e Rural - Composicao art. 83 RI,

5 idem
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PARECER DA COMISSAC DE REDACAQ E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos, da Cémara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores gue subscrevem ao final, no uso
de suas atribuigtes legais e regimentais, notadamente com fundamento

nos art. 72, 11, assim se manifesta;

I-—- D0 ASPECTO REGIMENTAL

Deve ser observadsc o §5° do art. 170:

§59 - No Plenaric o Projeto € submetido a 28 (segunda) discussao, sequindo-se
as mesmas possibilidades do § 2°, alineas 'g’, b/, "¢’ e *d’, ¢/c incs. 1, 11 e III,
sendo que, feita a 32 (terceira) voltacao, a de redagdo final, retornard a

Secretaria da Camara para o envig ao Poder Executivo.

II - DA REDACAC FINAL DA PROPOSICAD

Ao analisar o presente projeto pela Comissao ao final subscrita  verificou a

redagao do mesmo. Veja-se a Lei Orgénica do municipio:

Art. 239, A redzgado final do Projeto, para ser discutida e votada, independe dos

intersticios constantes deste Regimento.
II1 - PARECER FINAL
Este é o parecer final da Comissdo de RedacBo e Assuntos Diversos, para a

publicacdo da presente lei, como deliberado pelo plendric da Cadmara Municipal em

todas as  votacles no que tange ac meérito, com eventuals ajustes feitos por esta

Comissdo (se necessario) no gue tange a erros meramente formais em atencio e
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

respeito a técnica leqgislativa, dando a matéria a forma adequada para sua publicacdo,

conforme_estabelecido no art. 240 do Regimento Interno®. Muriaé, data da votacéo

B ——

DELSON LUCIO AMiRO DE ANDRADE

em plendrio.

FREDE RIA ‘SILVA

REGINALD@JOUZA RORIZ

‘ RANGEL MARTINO DE OLIVEIRA PAIVA - SUPLENTE’
Comissado de Redacdo e Assuntos Diversos - Composicao art. 83 RI.

b Serd admitida emenda a redacio final, com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir 3

linguagem, os enganos, as contradicées ou para aclarar o seu texto.

7 Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
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