CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL; LEGISLACAO RELACIONADA A INICIATIVA
PROPOSTA

| MUNICIPAL DE

PROJETO LEI NO: 274/2022 APROVADO
EM 061 /) /“)W’J

i

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 2165 de 08 de dezembro de 1997; Lei n° 4389
de 23 de outubro de 2012 e a Lei Complementar Municipal 3195 de 27 de dezembro
de 2005 — Codigo Tributdrio Municipal

Protocolo n°: 2825/2022 — Data: 08/11/2022

Autor: Ademar, Antdnio Afonso, Reginaldo, Christian, Devail, Elvandro, Frederico,

Gerson, Miriam e Rangel

A Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justiga, Comissao de
Administracdo PUblica, Comissdo de Finangas, Orgamento e Tomada de
Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores
que subscrevem ao final, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,
notadamente com fundamento no art. 72, VII, IT e VI, artigos 160 e 170
do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais disposigoes

constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

1 — DA REAPRESENTACAO DA MATERIA

A Lei Organica do Municipio e Regimento da Camara Municipal traz que:

Art. 82 — A matéria, constante de projeto de lei rejeitada, somente podera constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessdo legisiativa, mediante proposta da maloria

dos membros da Cémara ou de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado.

Art. 158. A matéria constante de projeto de lel rejeitado somente poderd constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta da majioria
absoluta dos membros da Camara Municipal ou de, pelo menos, 5% (cinco por cento)
do eleitorado do Municipio. (Art. 67 da Constituicdo Federal e Art. 82 da LOM).

Como se pode ver a reapresentagdo da proposta legislativa foi engajada a

partir _da maioria absoluta dos membros da Casa Parlamentar.

Neste sentido o ensinamento de Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano
Nunes Jdnior, para quem 'caso o projeto seja da iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, tendo sido arquivado, pode ser reapresentado na mesma Sessdo legisiativa,
pela maioria absoluta de qualquer das Casas, fazendo incidir a regra do art. 67,
mesmo em se tratando de iniciativa reservadd’ (Curso de direfto constitucional, 118

ed. S3o Paulo: Saraiva, 2007, p. 363, nota 15).

E sabido que as regras do processo legisiativo federal sdo de observancia
compulséria pelos Estados e Municipios como vem julgando reiteradamente o

Supremo Tribunal Federal:

“(...) 2. A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-
organizacao e de autogoverno --- artigo 25, caput ---, imp&e a obrigatdria observancia de varios
principios, entre os quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode

usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas a
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

essa iniciativa privativa. (...)" (STF, ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-
2008, v.u., DJe 22-08-2008).

“(...) L. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no sentido de que as regras basicas
do processo legislativo da Constituicao Federal, entre as quais as que estabelecem reserva de
iniciativa legislativa, s3o de observancia obrigatéria pelos estados-membros. (...)” (RT
850/180).

2 - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muriaé/MG, dispde sobre o guorum exigido para votagdo das varias espécies de
projetos de lei, dai se conciuindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas

cujo guorum é do projeto ora em debate, devendo, inclusive ser observado o0 gquérum

de maioria absoluta _em razdo da proposta de alteragdo do Codigo  Tributario

Municipal.

3 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n® 274 de 08/11/2022 que Altera a Lei n° 2165 de 08 de
dezembro de 1997 Lei n°® 4389 de 23 de outubro de 2012 e a Lei Complementar
Municipal 3195 de 27 de dezembro de 2005 — Cddigo Tributdrio Municipal, carece ser

analisado com base nos fundamentos a seguir.

Da competéncia, iniciativa e constitucionalidade

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituigdo da

Republica.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAR

O inciso III, do artigo 30 da Constituicdo Federal garante aos municipios

autonomia financeira através da outorga de competéncia tributaria:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

. Luis Roberto Barroso destaca a autonomia municipal para se auto-organizar:

Ressalte-se, por oportuno, que a capacidade de auto-organizacdo €, do ponto de vista formal, a
mais relevante manifestacdo da autonomia as Unidades federadas e o poder de se estruturarem
tal qual um Estado, gozando de titularidade de funcdes da mesma natureza daquelas que
compdem o Estado federal. (Barroso, Luis Roberto, Direito Constitucional Brasileiro: O Problema

da Federac3o, Rio de Janeiro, p. 22.)

Da Legislacdo vigente

. A iniciativa da lei complementar e ordinaria cabe a qualquer membro ou

comissdo da Camara, ao Prefeito e nos casos definidos nesta Lei Organica.

Vejamos o estabelecido na Lei Organica:

Art. 76 — A iniciativa da lei complementar e ordinaria cabe a qualquer membro ou comissao da
Camara, ao Prefeito e nos casos definidos nesta Lei Organica.

§ 10 - A Lei Complementar € aprovada por maioria dos membros da Camara observados os
demais termos de votaco das leis ordinarias. (g.n)

§ 20 - Considera-se lei complementar entre outras matérias, previstas nesta Lei Organica:

I — o Plano Diretor;

II - o Cddigo Tributario;

111 - o Cddigo de Obras;

IV — o Cddigo de Postura;
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V — o Estatuto dos Servidores Publicos e do Magisterio Municipal;
VI - a lei de parcelamento, ocupagdo e uso do solo;

VII - a lei instituidora do regime juridico unico dos servidores;
VIII — a lei de criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos.

Da proposta apresentada

As medidas pretendidas pela propositura legislativa estdo em consonancia com
a distribuicio de competéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal e dizem

respeito a autonomia do ente municipal.

A proposta apresentada busca alterar:

LEI N 4.389 {2012

“institui a Politica de Saneamento
Basico do Municipio de Muriaé e da outras
providéncias.”

LEI N° 2.165/97

CRIA 0 DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO URBANO - DEMSUR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL

Lei Complementar n® 3.195, de 27 de dezembro de 2005

Analisando o projeto de lei, com base na justificativa apresentada, verifica-se

que a proposta apresentada busca organizar a Politica Nacional de Saneamento

Basico — Lei Federal 11445 de 05 de janeiro de 2007.
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Como ja destacado acima, ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa, eis

que constatada a competéncia municipal, ressalta-se que ndo existe obice relativo a

iniciativa legislativa, pois foi novamente apresentado atendendo as regras regimentais.

4 - DA CONCLUSAO FINAL DAS COMISSOES

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agdes que déem suporte ao desenvolvimento do municipio
de Muriaé.

Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e

técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica,
Comissdo de Administracdo Publica e a Comissdo de Finangas, Orgamentos e Tomada
de Contas da Camara Municipal de Muria¢/MG, ao apreciarem 0 Projeto de Lei de
Protocolo n® 274 de 08/11/2022, nos termos regimentais e legais, e, com base em
todas as argumentagdes aqui expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E

LEGAL, devendo 0 mesmo prosperar em Sseu tramite dentro desta Casa Legislativa.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por ssas Comissoes

6 de cunho_meramente opinativo de atividade intelectual, ou seja, tem
carater técnico opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivacdo ou

conclusdo, inclusive os membros das Comissdes que subscrevem o presente parecer.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis que

0 parecer nao vincula as comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete o
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pensamento dos edis. Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para
apreciagao pelos Exmos. Srs. Edis. Murla data da votagcdo em plenario.

ELVA}RWL DA ILVA

VANDER LUIZ LOPES
(/Jw%m 7 /o/f, QLIT4) 27

CHRI?IWXN TANUS BAHIA

CELSO RICARDO DE VEIRA - SUPLENTE!
Comisséo de Constituicido, Legislacfio € Justica — Composigao art. 83 RI.

FAGCHY
MIRIAM FK% NI BARBOSA

——

FREDERICO FARIA SILVA

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

_ " :
2 .éé" % /Q, Prd
—
DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE?

Comissdo de Administragio Py - Composicao art. 83 RIL.

IM FRANCISCO DE ASSIS SILVA

lic

WELLINGTON

. ELVANDRO MACIEL DA SILVA

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA
W
ADEMAR CAMERINO - SUPLENTE?
Com. de Financas, Orcamentos e Tomada de contas - Composicao art. 83 RI.

1 Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno

2 Idem
3 Idem

“Centro - CAIXA POSTAL 152 - Tel.. (32) 36396-3050- ‘CEP 36 880- 015 - Muriaé - MG

Pra(;a Cel. Pacheco de Medeiros, s/ne,
Site Oficial: www.camaramuriae.mg.gov.br

E-Mail: legislativo@camaramuriae.mg.gov. br ou cmm@camaramuriae.mg.gov.br -




CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Protocolo n®: 2825/2022 — Data: 08/11/2022

Objeto de analise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Altera a Lei n° 2165 de 08 de dezembro de 1997, Lei n° 4389 de 23
de outubro de 2012 e a Lei Complementar Municipal 3195 de 27 de dezembro de 2005
— Cddigo Tributdrio Municipal

Autor: Ademar, Antdnio Afonso, Reginaldo, Christian, Devail, Elvandro, Frederico,
Gerson, Miriam e Rangel

Ab initio, impende salientar que a emissdo de manifestacao por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissoes especializadas, porquanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a_opinido
técnica desta Diretoria  Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa nao podendo

substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas especializadas, pois a vontade do

Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio

de seus representantes eleitos.

E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essas razbes, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de ordem
legal que impega seu normal tramite, sendo que a analise da Constitucionalidade e

Legalidade do projeto é feita exclusivamente pela Comissdo de Constituigdo,

Legislagao e Justica.
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Como ja& destacado no parecer das Comisses, a_analise da oportunidade e a

conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enquanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a analise técnica.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido € o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicao a

respeito®.

O Parecer exarado pelas Comissdes, SMJ, obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio.

Eo parecer, salvo melhor e soberano juizo das ComissoOes e Plenario desta Casa

Legislativa. Muriaé/MG, data da votagdo do parecer das Comiss da Cémara

i

Francisco Carvalho Go
OAB/MG 99693

Municipal de Muriaé.

4 "0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgéo da administragéo publica ndo € ato

administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na especie simples
parecer, ou s€ja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original
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PARECER DA COMISSAO - CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo de Finangas, Orcamentos e Tomada de Contas
da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais, notadamente com

fundamento no art. 72, VI e observando o disposto no art.

210 e 211 do Regimento Interno.

I — DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissbes Permanentes, que

cuidario de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera

incluido na ordem do dia para discussio e votagdo, conforme segue:

§ 10 - Em regra, os projetos de lei e de resolucdio passam por 03 (trés) votagdes;
§ 2¢. No Plenario o projeto € submetido a 12 (primeira) discussdo, podendo ser:
a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovade, com emendas das Comissdes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto é rejeitado seguird para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, serd enviado a Mesa Diretora para, nas reunides

subsequentes, ir a 23 e 32 votagdes;

III - Se for aprovado com emendas das ComissGes, sera enviado a Comissdo de Redagdo para

elaboracdo de copia da redagdo do vencido, ou seja, a nova redagao do projeto com as emendas

aprovadas no 1° (primeiro) turno de votagao, para que este retorne ao Plenario;

§ 30 - Havendo apresentacdo de emendas em Plenario, o Projeto saira da pauta, sendo remetido, com

as emendas, as Comissdes Permanentes competentes, apds o que, emitidos os pareceres, retornara a

Ordem do Dia para apreciagdo pelo Plenario;

§ 4° - O projeto que receber emendas em Plenario retornara as comisses e voltara a pauta ainda em 12

(primeira) discussdo, podendo ser:
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a) aprovado com emendas, hipotese em que sera enviado a Comissdo de Redagdo para elaboragao da
redacdo do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguira para a Secretaria para ir & 22 discussdo e votagaa.

II — DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos 0s aspectos acima delineados compete a Camara apds a
apresentacdo do Poder Executivo aprecid-lo, e achando necessario, aperfeicoa-lo,

através de emendas.

. Antes de analisar cada uma das emendas € importante ressaltar, que em caso

de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artigo 154, determina

que sem especificar que serdo_substitutivas ou aglutinativas, deve prevalecer a 12

(primeira) Emenda_apresentada.

Por outro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda é a proposiciio apresentada como acessoria de outra, podendo ser:

I — supressiva — aguela que implica no cancelamento de parte da proposicao;

II — substitutiva — € aquela apresentada como sucedanea de parte de uma proposicao e que
tomara o nome de “substitutivo” quando atingir a propesicdo no seu conjunto;

111 — aditiva — a que acrescenta algo a proposicao;

IV — de redacio - aquela que altera somente a redagao de qualquer proposigdo.

N30 ocorreu a apresentacdo de_emendas.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVAGAO OU REJEICAO do
projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, quando houver, eis que

o parecer ndo vincula as comissdes permanentes, nem tio_pouco reflete o

pensamento dos edis.
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Por fim, diante do exposto, conclui-se que ndo ha inviabilidade na tramitagao
do projeto e passa a presente matéria para analise dos membros desta Comissao de

Redacdo e Assuntos Diversos, observando os ditames legais.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG, data da votacdo em plendrio.

WELLINGTON FORIM FRANCISCO DE ASSIS SILVA

ELVANDRO MACIEL DA SILVA

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

__MA—MV

ADEMAR CAMERINO - SUPLENTE®

Com. de Financas, Orcamentos e Tomada de contas - Composicao art. 83 RI.

5 Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
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PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comiss3o de Redacdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuicSes legais e regimentais, notadamente com fundamento

nos art. 72, III, assim se manifesta:

I — DO ASPECTO REGIMENTAL

Deve ser observado o §5° do art. 170:

§5° - No Plenario o Projeto € submetido a 22 (segunda) discussao, seguindo-se
as mesmas possibilidades do § 29, alineas ‘@', 'b’, ‘¢’ e 'd’, ¢/c incs. 1, 11 e 111,
sendo que, feita a 32 (terceira) votagdo, a de redagdo final, retornard a
Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

II - DA REDACAO FINAL DA PROPOSIGCAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissdo ao final subscrita verificou a

redacdo do mesmo. Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239, A redacdo final do Projeto, para ser discutida e votada, independe dos

intersticios constantes deste Regimento.
III - PARECER FINAL
Este é o parecer final da Comissdo de Redagao e Assuntos Diversos, para a

publicacdo da presente lei, como deliberado pelo plenario da Camara Municipal em

todas as votacdes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta

Comiss3o (se necessario) no que tange a erros meramente formais em atencado e
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

respeito a técnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua publicagdo,
conforme estabelecido no art. 240 do Regimento Internc®. Muriaé, data da votagdo

P v

DELSON LUCIO AMARO DE ANDRADE

FREDERIC VA

em plenario.

REGINALDE)\SHJZA RB!RIZ

RANGEL MARTINO DE OLIVEIRA PAIVA - SUPLENTE’
Comissdo de Redacao e Assuntos Diversos - Composigao art. 83 RI.

6 Serd admitida emenda a redagdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir a

linguagem, os enganos, as contradicoes ou para aclarar o seu texto.

7 Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
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