CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL E LEGISLACAO RELACIONADA A INICIATIVA
PROPOSTA

CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
PROJETO LEI NO; 279/2022 AP ROVADO

EM_<S9/ 11 4 22

Protocolo n® 2909/2022 — Data 22/11/2022

Ementa do Projeto: Altera dispositivo da Lei Complementar n° 4182 age 28 de
dezembro de 2011 e da Lei n° 5373 de 05 de janeiro de 201/.

Autor: Poder Executivo

A Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica, Comissdo de
Administracdo Publica da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida
dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuigles
legais e regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, VIl e II,
artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais

disposicBes constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos a
analisar a solicitacdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposicao tramite
neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. Vejamos o que dispdem a Lei Orgénica
Municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Art. 80 - O Prefeito pode solicitar urgéngia para a apreciacgo de projeto de sua iniciativa,

£ 10 - Se a Camara ndo se manifestar em até 45 dias sobre ¢ projeto, serd ele incluido na
Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacéo guanto aos demais assuntos, para que se utilize a
votagao.

g 2° - O prazo do pardgrafo anterior ndo corre em periodo de recesso da Camara nem e aplica
a projeto que depende de um gquorum especial para aprovacao de lei orglnica estatuaria ou
equivalente a codigo.

O Regimento Interno também regulamenta o regime de urgéncia, veja-se:

Art. 98. Quando se tratar de projeto de lei com prazo de apreciagdo fixado pelo Prefeito, esie
serd encaminhado 3 Comissio de Constituicdo, Legistacdo e Justica, para parecer, no prazo ndo
excedente a 05 {cinco) dias.

§ 10 - Se pela sua natureza, ¢ projeto exigir parecer de outras Comissdes, estas se reunir@o
. conjuntamente, dentre do prazo de 05 (cinco) dias, improrrogavels, para opinarem sobre a
matéria, excetuada a Comissdo de Redagdo, que terd prazo distinio de ate 48h {quarenta e citc
horas};

§ 20 - Vencidos os prazos & gue se refere este artigo, e emitidos os pareceres, incluir-se-a o
projeto na ordem do dia da reunido imediata;

§ 3° - Ndo havendo parecer ¢ esgotado o prazo do § 1°, o projeto serd anunciado para a
ardem do dia da reunido seguinte;

& 49 - Os projetos a que se refere este artigo terdo preferéncia para discussao & volagao sobre
todos os demais, salve na hipdtese do projeto de Lei Orcamentaria;

§ 59 - Os projetos da lei e de resolucdo, sob regime de urgénaia, que receberem emendas até a
12 discussio, voltarBo as Comissies respectivas, as guais terdc o prazo maxime de 03 (trés)

dias, comum a tadas elas, para que possam emitir parecer sobre as inovagdes propostas,

2 - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAD

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muriad/MG, disple sobre o guorum exigido para votacdo das varias espécies de
nrojetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas

cujo guorum & do proieto ora em debate.
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B

3 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n® 279 que Alfera dispositive da Lei Complementar nv 41872 de
28 de dezembro de 2011 e da Lei n? 5373 de 05 de jansiro de 2017, carece ser

analisado com base nos fundamentos a seguir.

Da competéncia, iniciativa e constitucionalidade

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
. do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso 1 da Constituicdo da
Repiblica. E sabido que trata-se de proposicio de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, portants encontra-se juridicamente apto para tramitacao

nesta Casa de Lel,

Luis Roberto Barrose destaca a aufonomia municipal para se auto-crganizar:

Ressalte-se, por oportuno, que a capacidade de auto-organizagao ¢, do ponto de vista formal, a
mais relevante manifestacdo da autonoria as Unidades federadas e o poder de se estruturarem
tal qual um Estado, gozando de titularidade de functes da mesma natureza daquelas que
compéem o Estado federal. {Barroso, Luis Roberto, Direito Constitucional Brasileiro: O Problema

da Federacgo, Rio de Janciro, p. 22.)

Da Legisiacdo vigenis

A iniciativa da lei complementar e ordindria cabe & qualguer membso ou

comissdo da Camara, ac Prefeito e nos casos definidos nesta Lei Organica.
Vejamos o estabelecido na Leil Organica:

Art. 76 — A iniciativa da lei complementar e ordindria cabe a qualquer membro ou comissao da
Camara, ao Prefeito e nos casos definidos nesta Lei Orgdnica,
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

§ 19 - A Lei Complementar € aprovada por maioria dos membros  da Camara observados 0s
demais termos de volacaa das leis ordinanias. (9.0

§ 20 - Considera-se lei complementar entre outras materias, previstas nesta tei Organica:
I - ¢ Plano Diretor;

IT - o Codigo Tributério;

111 — o Codigoe de Obras;

IV — o Cadigo de Postura;

¥ — o Fstatuto dos Servidores Plblicos e do Magistério Municipal;

VI — a lei de parcelamento, ocupacdo e uso do solo;

VI — a lei instituidora do regime juridico Unico dos servidares;

VIII — a lei de criacio de carges, funcdes ou empregoes publicos. (g.n}

Ademais, cabe a esta Casa, dispor sobre as matérias de competéncia do

Municipio, conforme Lei Crganica Municipal, sengo vejamos:

Art. 77 - (Cabe & Camars Municipal, com sangao do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificada no art, 77, dispor sobre  as matérias de competéncia do  Municipio,
especificamente:

X — politica do servidor pablico da administragéc direta autarguica ¢ fundacional, seu regime
juridico dnico, provimento de cargos, estabilidade e apasentadoria;

Da proposta apresentads

As medidas pretendidas pela propositura legislativa estao em consonancia com
a distribuicdo de competéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal e dizem

respeito & autonomia do ente municipal,

Analisando o projeto de lei, verifica-se que a proposta altera a Lei n°
4182/2011 e consequentemente a Lel n® 5373 de 05 de janeiro de 2017, que dispe

sobre a organizagdo administrativa do poder executivo municipal.

Destarte, faz-se necessario delimitar a autonomia municipal para instituir o
referido procedimento. Por autonomia pode-se entender a faculdade cominada pela

Constituicio Federal a determinado ente politico em editar suas proprias
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAFE

normatizacbes  legislativas, dispor scbre  seu  governo e organizar-se

administrativamente,

Corolério Idgico desta autonomia vem contido no limite delineado pela propria

Constituigdo.

Tem-se, pois, nesses preceilos, o tripé que demarca a latitude da autonomia

municipal: autonomia politica, administrativa e fnanceira. Nao havendo que se falar

em vicio de iniciativa, eis que se trata das hipdteses previstas no art. 77, vejamos:

Art. 77 — S3c matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei Orgénica:
IT - do Frefeito:

a) criacdo de cargo e fungdo pablica da administragdo direta, autérquica e fundacional ¢ a
fixaclo da respectiva remuneracio, observados os parametros da lei de diretrizes
orcamentarias;

b) o regime juridico Onico dos servidores publicos dos érgdos da administragao direta,
autdrquica e fundacional, incluidos o provimento de cargo, estabilidade e aposentadona;

¢} o quadro de emprego das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades sob controle direto ou indireto do Municipio.

d) a criacdo, estruturacde e extingdo de Secretaria Municipal e de entidade da

administracde indireta;

Importante destacar que essas mudangas buscam atender as necessidades
especificas da administragdo, cabendo ao Executivo observar a norma prevista nos art.
16 e 17 da LRF. Veja-se o art. 15 da Lei Complementar 101/2000:

“Art. 15. Serdo consideradas n&o autcrizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a

geracao de despesas ou assungdo de obrigacio que ndo atendam o disposto nos arts, 16 e 17"
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Estas ComissGes clentes que os critérios a serem analisados s3o os da
conveniéncia e oportunidade, razdo pela qual apresentam o projeto para ser votado
pelo Edis.

Assim diante da supremacia do interesse publico municipal e da aplicacio da

legisiacdo municipal vigente, ndo ha viclacBo a legislacdo constitucional e municipal,

estando o _presente projeto apto para apreciacio, em virtude do principio da

legalidade gue norteia os atos da Administracdo, até porque, proietos de /el como o

giue esta em debate g0 crigrem ou amplisrem 3 Jdespesa com pessoal deverdo ser

ISEAE0Ss com 3 estimaiiva do impacto orcamentario-fnanceio no exercolo em aue

devam entrar em vigor, Com 3 indicacio da fonte de custeio. 2 comprovacdo de gue 3

CHACE0 o 0 aumento da gespesa nao afetard as metas de resuitados fiscais previstas

na@ LP0 e as medidas de compensacdo com. o aumento da receita ou diminuicso da

gespesa de forma permaneante, sendo de responsabilidade do Poder exectitive,

4 - DA CONCLUSAD FINAL DAS COMISSOES

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com 03 interesses
coletivos, apoiar todas as actes que déem suporte ao desenvolvimento do municipic

de Muriaé,

Em analise a0 projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legisiativo correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender acs
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e

técnica legislativa,
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Considerando todo o exposto, a Comissdao de Constituicdo, Legislacao e Justica
e Comissdo de Administragdo Publica da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao
apreciarem o Projeto de Lei de Protocolo n® 279, nos termos regimentais e legais, e,
com base em todas as argumentacbes aqui expendidas, reconhece ser este
CONSTITUCIONAL E LEGAL, devendo 0 mesmo prosperar em seu tramite dentro
desta Casa Legislativa.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissao do parecer por essas Comissoes
é de cunho_meramente opinativo de atividade intelectual, ou seja, tem

carater técnico opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivacdo ou
conclusdo, inclusive os membros das Comissdes que subscrevem o presente parecer.

No gue tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVAGAO, eis que
o parecer ndo vincula as comissdes permanentes, nem t3o pouco reflete o

pensamento dos edis. Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG para
apreciacdo pelos Exmos. Srs. Edis. Muriaé, data da votagdo em plendario.

==
ELV DRO //C?L fLVA/ /A

VANDERLEI LUIZ LOPES ¢ 3
/ﬂ/%# o Wareere v Y219 2

‘ i
CHRISTIAN TANUS BAHIA

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA - SUPLENTE!
Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica — Composicao art. 83 RIL

L Artigo 66, 8§ 1 e 2 do Regimento Interno
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CAMARA MUWIPAL DE MURIAE

MIRIAM F/}CCHINI BARBOSA

FREDERICO FARIA SILVA

(N

p— ~

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE?
Comissdo de Administragdo Publica - Composic3o art. 83 RI.

2 {dem
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PROJETO LEI N9; 279/2022
Protocolo n® 2809/2022 — Data 22/11/2022
Gbjeto de analise peia Diretoria Juridica nos termos da proposts

apresentada: Affera dispositive da Lei Complementar n? 4152 de 28 de dezembro
ge 2011 e da fef nP 5377 de 05 de janciro de 2017,

Ab initio, impende salientar que a emissdo de manifestacio por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissbes especializadas, porguanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinidc juridica exarada ndo tem forca vinculante, nodendo

seus fundamentos serem utilizados ou nao nelos membros desta Casa.

De cualguer sorte, torna-se de suma importdncia salientar que  a_opinido

técnica dests Diretoria Juridica € estritamente juridica e opinativa ndg nodendo

substituir a manifestacdo das Comissdes Leqisiativas especializadas, pois a vontade do

Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio

de seus representantes eleifos.

E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstadncias e nuances (questes sociais 2 politicas) de cada proposicdo.

Por essas razdes, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de ordem
legal que impeca seu normal tramite, sendo que a2 andlise da Constitucionalidade e
Legalidade do projeto & feita exclusivamente pela Comissdo de Constituicdo,

Legislacdo e Justica.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Como ja destacado no parecer das ComissOes, a _analise da oportunidade e a

conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,
enguanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a analise técnica.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido € o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0ds a sua posicao a
respeito’.

O Parecer exarado pelas Comissdes, SMJ, obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio. Ressalto que as questdes financeiras e orcamentdrias, bem
como, as relativas a LRF devem ser observadas para aplicacdo da presente lei.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa. Muriaé/MG, data da votagdo do parecer das Comissoes,.

Francisco Carvalho Corr r ridico
OAB/MG 9

3 "0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragdo publica ndo € ato

aaministrativo. Nada mais € do que a apinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orfentara o administrador na tormada da decisdo, na pratica do ato administrativo, gue se constitui
na execugdo ex oficio da fei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvide na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou n3o, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAO - CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo de Administragdo Publica da Camara Municipal
de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem
ao final, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
notadamente com fundamento no art. 72, 11 e observando
o disposto no art. 210 e 211 do Regimento Interno.

CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
I- DO ASPECTO REGIMENTAL APROVADO

. EM qu// y 2L

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto serd distribuido as Comissfes Permanentes, gue
cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto serd
incluido na ordem do dia para discussdo e votacdo, conforme segue:

§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votagdes;

§ 2°, No Plenario o projeto € submetido a 18 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissoes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto é rejeitado seguira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

IT - Na hipdtese de ser aprovado sem emendas, serd enviado a Mesa Diretora para, nas reunides
‘ subsequentes, ir d 29 e 32 votagdes;

III - Se for aprovado com emendas das Comissbes, sera enviado & Comissdo de Redacdo para
elaboragdo de copia da redagdo do vencido, ou seja, a nova redagdo do projeto com as emendas

aprovadas no 1° (primeiro) turno de votagdo, para que este retorne ao Plendrio;

§ 3° - Havendo apresentacdo de emendas em Plendrio, o Projeto saird da pauta, sendo remetido, com
as emendas, as Comisstes Permanentes competentes, apds o que, emitidos os pareceres, retornara a
Ordem do Dia para apreciacao pelo Plenario;

§ 49 - O projeto que receber emendas em Plenario retornara as comissdes e voltara a pauta ainda em 12
(primeira) discussao, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipdtese em que sera enviado a Comissdo de Redacdo para elaboracdo da
redagao do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, sequird para a Secretaria para ir 8 29 discussdo e votagdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

II—- DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos 0s aspectos acima delineados compete a Cadmara apds a
apresentacdo do Poder Executivo aprecid-lo, e achando necessario, aperfeioa-lo,

através de emendas.

Antes de analisar cada uma das emendas é importante ressaltar, que em caso

de emendas idénticas o Regimento Internc da Camara, em seu artigo 154, determina

que semn especificar aue serdo substitutivas ou aglutinativas,  deve prevalecer g 18

{orimeira) Emenda apresentada.

Por outro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda é a proposicdo apresentada como acessdria de outra, podendo ser:

1 - supressiva — aquela que implica no cancelamento de parte da proposigao;

11 - substitutiva — € aguela apresentada como sucedanea de parte de uma proposigdo e gue
tomara o nome de “substitutivo” quando atingir a propesicio no seu conjunto;

I — aditiva — a que acrescenta algo & proposicio;

IV - de redacdo - aquela que altera somente a redaciio de gualguer proposigdo.
NZ0 gcorreu a apresentacao de_emendas,

No que tange ao miérito, cabe t8o somente aos vereadores no use da sua
funcdo legisiativa, verificaremn @ VIABILIDADE DE APROVACAC OU REIFICAO do
projeto com as emendas apresentadas FELOS EDIS, guando houver, ¢is gue

o parecer pac vinculz as comissdes permanentes, nem 80 pouco refiete o

pensamento dos edis.

Por fim, diante do exposto, conclui-se gue ndo ha inviabilidade na tramitagdo
do projeto e passa a presente matéria para analise dos membros desta Comissao de

Redagao e Assuntos Diversos, observando os ditames legais.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PN

Do Plenario da CAmara Municipat-de Muripé/MG, data da votagdo em plenario.

MIRIAM CHINI BARBOSA

B

T
FREDERICO FARIA SILVA

e

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE?
Comissdo de Administracdo Publica - Composicdo art. 83 RI.

4 [dem
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribui¢des legais e regimentais, notadamente com fundamento
nos art. 72, III, assim se manifesta:

I—- DO ASPECTO REGIMENTAL c‘A'MP” MUNICIPAL DE W
: APROVADO

EM_Z%9 401 4,22

Deve ser observado o §5° do art. 170:

§5° - No Plenario o Projeto € submetido a 22 (segunda) discussdo, seguindo-se
as mesmas possibilidades do § 29, alineas ‘a’, 'b’, ’c’ e 'd’, ¢/c incs. I, II e III,
sendo que, feita a 32 (terceira) votagao, a de redacao final, retornard a
Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

II - DA REDACAO FINAL DA PROPOSICAC

Ao analisar o presente projeto pela Comissdao ao final subscrita verificou a
redacdo do mesmo. Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239. A redagdo final do Projeto, para ser discutida e votada, independe dos
intersticios constantes deste Regimento.

111 - PARECER FINAL

Este é o parecer final da Comissdo de Redacao e Assuntos Diversos, para a
publicacdo da presente lei, como deliberado pelo plenarioc da Camara Municipal em
todas as votacdes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta

Comissao (se necessario) no que tange a erros meramente formais em atencdo e
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

respeito a técnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua publicacdo,

conforme estabelecido no art. 240 do Regimento Interno®. Muriaé, data da votacdo

em plenario.

DELSON LUCIO AMARQ, DE ANDRADE
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RANGEL MARTINO DE OLIVEIRA PAM - [SUPLENTE®

Comissado de Redacao e Assuntos Diversos - Composicido art. 83 RI.

5 Serd admitida emenda 3 redagdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a mateéria, corrigir 3

linguagem, os enganos, as contradicoes ou para aclarar o seu texto.

6 Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
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