CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL:; LEGISLA@K@ BELACIONADA A INICIATIVA
PROPOSTA

CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PROIETO LEI SUBSTITUTIVO NO: 26972022 APR(O ADO
EM Og / / 20000

Protocolo n®: 2752/2022 ~ Data: 25/10/2022

Ementa do Projeto: Altera o artigo 29 da Lei 5621/2018 € da outras providéncias,

na forma que especifica.

Autor: Poder Executivo

A Comissdo de Constituicio, Legislagdo e Justica, Comissao de
Administracdo Publica, Comissdo de Meio Ambiente, Habitagao e Politicas
Urbanas e Rural da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribui¢Oes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, VII, II e VIII,
artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais
disposicBes constitucionals e legais pertinentes, assim se manifestam:

1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos a
analisar a solicitacdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposicao tramite
neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. Vejamos o que disptem a Lei Orgénica

Municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Art. 80 — O Prefeito pode solicitar urgéncia para a apreciacao de projeto de sua iniciativa.

§ 19 - Se a Camara ndo se manifestar em até 45 dias sobre o projeto, serd ele incluido na
Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais assuntos, para gue se utilize a
votagdo.

§ 20 - O prazo do paragrafo anterior ndo corre em periodo de recesso da Camara nem se aplica

a projeto que depende de um gquorum especial para aprovagao de lei orgénica estatuaria ou
equivalente a codigo.

O Regimento Interno tambem regulamenta o regime de urgéncia, veja-se:

Art. 98. Quando se tratar de projeto de lei com prazo de apreciacdo fixado pelo Prefeito, este
serd encaminhado a Comissdo de Constituicdo, Legislagao e Justica, para parecer, no prazo nao
excedente a 05 {cinco) dias.

§ 10 - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de outras Comissdes, estas se reunirao
conjuntamente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, improrrogéveis, para opinarem sobre a
matéria, excetuada a Comiss&o de Redagao, que terd prazo distinto de até 48h (quarenta e oito
horas);

§ 20 - Vencidos 0s prazos a gue se refere este artigo, € emitidos os pareceres, incluir-se-a o
projeto na ordem do dia da reunido imediata;

§ 3° - Nao havendo parecer e esgotado o prazo do § 1°, o projeto sera anunciado para a
ordem do dia da reunido seguinte;

§ 49 - Os projetos a que se refere este artigo terao preferéncia para discussio e voltagdo sobre
todos os demais, saivo na hipdtese do projeto de Lei Orcamentaria;

§ 59 - Os projetos da lei e de resolugdo, sob regime de urgéncia, que receberem emendas até a
18 discussio, voltario as Comissoes respectivas, as quais terdo o prazo maximo de 03 (trés)

dias, comum a todas elas, para que possam emitir parecer sobre as inovagbes propostas.

2 - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muriaé/MG, dispbe sobre o guorum exigido para votacdo das varias espécies de
projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas

cujo guorum é do projeto ora em debate,
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3 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n° 0269 de 25/10/2022 que Alfera o artigo 29 da Lei 5621/2018 e
da outras providéncias, na forma que especifica, carece ser analisado com base nos

fundamentos a seguir.

Da competéncia, iniciativa e constitucionalidade

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparc no artigo 30, inciso 1 da Constituicao da
Republica. E sabido gue trata-se de proposicdo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, portanto encontra-se juridicamente apto para tramitagdo

nesta Casa de Lei.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio consoante a
regra prevista no artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal e autorizada pela
Competéncia Concorrente entre a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23,
incisos I, 11, 111, 1V, VI e X da Constituicéo Federal.

Artigo 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituigdes democraticas e
conservar o patrimonio plblico;

Artigo 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Veja-se, que o tema tratado nessa propositura ndo conflita com a Competéncia

Privativa da Unifo Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e também ndo conflita
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com a Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal
(artigo 24 da Constituigdo Federal).

Da Legisiacio vigente

E indispensavel a necessidade de submeter a autorizagdo legislativa, em que
pese tratar-se de "Reserva da Administragdo”, sendo competéncia e Responsabilidade

exclusiva do Chefe do Poder Executivo, é de suma importéncia a autorizacdo

legislativa.

Vejamos o estabelecido na Lei Organica:

Art. 73 Compete privativamente & Cadmara Municipal:

XV — aprovar matéria referente & venda, doacio, permuta, emprestimo, operagoes de

crédito, pelo voto de dois tergos de seus membros.

Dai se conclui gue a matéria versada no presente proietc exige

guorum de 2/3 (dois tergos) para sua aprovacdo.

Da doacio de imovel publico

Como ja destacado o presente projeto de Lei visa obter autorizagdo do Poder
Legislativo para doacdo de terreno visando a ampliacdo e extensdo da sede do Corpo
de Bombeiros no municipio de Muriaé.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Referida doacdo se reveste de relevante significado em face da importéncia de
uma sede propria do Posto de Policia Integrada para melhor atendimento da

sociedade local e municipios vizinhos.

Hely Lopes Meireles ensina que

“Os bens publicos, quaisquer gque sejam, podem ser alfenados, desde que &
Administragio satisfaga certas condigbes prévias para sua transferéncia ao dominio
privado ou outra entidade publica” (in Direito Administrativo Brasileiro, 149 edicdo, RT,
1989, p. 440/441).

E mais adiante, quando trata especificamente da doagdo:

N4 Administracdo pode fazer doacdes de bens moveis ou imdveis desafetados do uso
publico...omissis... Fssas doagoes podem ser com ou sem encargos € em gualguer caso
dependem de lei autorizadora, gue estabeleca as condigbes para sua efetivagéo, e de
prévia avaliacdo do bem a ser doado, ndo sendo exigivel licitagdo para o contratado
alienadd’ {idem, p. 443)

O Superior Tribunal de Justiga, através de sua Terceira Turma, ja se posicionou
acerca da exigibilidade de autorizagdo legislativa para a realizacdo de alienagao de

bem publico imdvel, /n verbis.

CIVIL. ALIENACAO DE BEM PUBLICO. FALTA DE AUTORIZAGAO LEGISLATIVA.
PRESCRICAO. NAO PRESCREVE A ACAO PARA OBTER DECLARACAO DE NULIDADE DE
VENDA DE BEM PUBLICO, SEM AUTORIZAGAO LEGISLATIVA, POSTO QUE A
INALIENABILIDADE DOS BENS PUBLICOS IMPEDE A SUA PERDA E A AQUISICEO POR
OUTREM PELO DECURSO DE TEMPO.(Resp 11831/PB; ST1 ~ 32 Turma, Min. Relator:
Dias Trindade; julgamento no dia 30/03/1993.; e publicagdo no DJ em 17/05/1993;
pég.09329)

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido em recente decisdo, também se

manifestou no mesmo sentido firmado do precedente da Corte Superior, vejamos:
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR. IMOVEL PUBLICO. DOACAO POR
MUNICIPIO A UNIAO, SEM ENCARGO. AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
NAO COMPROVADO DESVIO DE FINALIDADE. REMESSA OFICIAL.
DESPROVIMENTO. 1. No configurado desvio de finalidade nem lesdo ao
patriménio pUblico no ato de doagdo, sem encargo, de bem imével do
Municipio de Maraba/PA & Unido, para fins de ampliacdo do aeroporto da
referida cidade. Isso porque o dito negdcio juridico fol entabulado nos
limites da Lei 8.666/93, art. 17, I, "b" e 11, "a", porquanto precedido de
autorizacdo legisiativa municipal e destinado & utilidade publica
especifica. 2. Remessa desprovida.( AC - APELACAO CIVEL -
200439010004885; TRF 12 Regido- Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
FAGUNDES DE DEUS: Orgdo Julgador: 52 Turma; Fonte: e-DIF1
DATA:23/04/2010 PAGINA:207.)

Além disso, a possibilidade de ampliacdo e manutengdo das atividades do
Corpo de Bombeiros é de fundamental importdncia para a sociedade brasileira,

notadamente, a muriaeense.

A doacdo como instrumento de transferéncia de bem, no presente caso imdvel,
esté sujeita a observéncia das normas legais atinentes a alienagdo e aquisicao de bens
pela Administracdo, sempre subordinada, portanto, ao interesse publico devidamente
justificado.

E preciso restar evidenciado e inquestionavel na vertente hipdtese a presenca

do interesse plblico justificado, o que assegura a finalidade da doagao.

A destinacdo do imdvel estd condicionada ao servico publico, que no melthor
entendimento deve ser compreendido como todo e qualquer servico essencial a
administragdio pUblica em geral, isto é o que se depreende do conceito de servigo

publico do sempre festejado Hely Lopes Meirelles, senao vejamos:
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

" Servigo publico é todo aquele prestado pels Administracio ou por seus delegados,
sob pormas € controles  estatals, pard satistarer necessidades essenciais ou

secundarios da coletividade ou simples con veniéncias do Estado’”.

Conforme restou demonstrado a doagao € © negocio juridico capaz e de cuja
utilizacdo mostra-se possivel, legal e moral, porém, essencial & que ela se dé mediante
autorizacio legislativa, em virtude do principio da legalidade que norteia os atos da

Administracdo; e, ainda, de avaliagao comprobatéria da utilidade e moralidade do ato.

Portanto as Comissbes, ciente que o0s criterios a serem analisados sdo o0s da
conveniéncia e oportunidade, destaca a legalidade da proposta, mediante
autorizacio Legislativa, ndo havendo qualquer violacio a legislagdo constitucional
e municipal, estando o presente projeto apto para apreciacdo, em virtude do principio

da legalidade que norteia 0s atos da Administracao.

4 - DA CONCLUSAO FINAL DA COMISSAOD

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com 0s interesses
coletivos, apoiar todas as aches que déem suporte ao desenvolvimento do municipio

de Muriaé.

Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleitc 0 expediente legisiativo correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e

técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, as Comissbes da Camara Municipal de
Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei de Protocolo n® 0269 de 25/10/2022, nos
termos regimentais e legais, €, com hase em todas as argumentagdes aqui
expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL, devendo 0 mesmo

prosperar em seu trémite dentro desta Casa Legislativa.
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Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissao do parecer por essa Comissao,

¢ de cunho meramente opinativo de atividade intelectual, ou seja, tem

carater técnico opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivacao ou

conclusio, inclusive os membros das Comissdes que subscrevem o presente parecer.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no usc da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAQ, eis que

0 parecer néo vincuia as comisstdes permanentes, nem tdo pouco refieie o

pensamento dos edis. Do Plendric da Camara Municipal de Muriaé/MG para

apreciacdo pelos Exmos. Srs. Edis. Muriaé, data da votagdo em plenario.
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CELSO RICARDO DEONVEIRA - SUPLENTE?

Comissio de Constituicdo, L
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FREDERICO FARIA SILVA

Justica — Composicdo art. 83 RL

_ CELSO RICARDQ DE OLIVEIRA
R =" Y
P
DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE?
Comissio de Administracio Piblica - Composigio art. 83 RI1.

I Artigo 66, §8 1 e 2 do Regimento Interno

2 {dem
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/
e

( WEVEIRA DA SILVA
FACCHINI BARBOSA

e
DELSON LUCIO AMARO DE ANDRADE

GERSON FERREIRA VARELLA NETO - SUPLENTE’
Com. Meio Ambiente, Habitac3eo, P. Urbanas e Rural - Composicdo art. 83 RL

5 {dem
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PROJETO LEI SUBSTITUTIVO N©: 260/2022
Protocolo n®: 2752/2022 — Data: 25/10/2022

Objeto de analise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Alfera o artigo 29 da Lei 5621/2018 e da outras provigéncias, na forma

que especiiica.

Autor: Poder Executivo

Ab initio, impende salientar que a emissao de manifestacao por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissbes especializadas, porquanto
estas sd0 compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a opinido

técnica desta Diretoria  Juridica e estritamente juridica e opinativa ndo podendo

substituir a manifestacido das ComissBes Legislativas especializadas, pois a vontade

do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por

meio de seus representantes eleitos.

E s3o estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questies sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essas razbes, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de ordem
legal que impega seu normal tramite, sendo que a andlise da Constitucionalidade e

Legalidade do projeto & feita exclusivamente pela Comissao de Constituicdo,

Legislagdo e Justica.
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Como j& destacado no parecer das Comissbes, a _analise da oportunidade € a

conveniéncia do Proieto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enquanto o parecer juridico se restringe unica € exclusivamente a analise técnica.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j& expbs a sua posicdo a

respeito’.

O Parecer exarado pelas Comissdes, SMJ, obedece as normas Regimentais € a

Lei Orgénica do Municipio, _ndo havendo nada gue impeca o seu normal tramite.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa
Legislativa. Muriaé/MG, dala da volagdo do parecer das Comissdes da Camara

Municipal de Muriaé.

orJuridico

4 "o parecer emitido por procurador ou advegado de Orgdo da administragdo publica ndo € ato
administrativo. Nada mafs 6 do que a opinido emitida pelo operador do direlto opinido técnico-juridica,
que orfentars o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrative, que se constitui
na execucdo ex oficio da fei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo gue poderia sef, ou néa, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Refator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original
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PARECER DA COMISSAO - CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo de Meio Ambiente, Habitacdo e Politicas
Urbanas e Rural Contas da Cémara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao
final, no uso de suas atribuiches legais e regimentais,
notadamente com fundamento no art. 76, VII e
observando o disposto no art. 211 do Regimento Interno.

1- DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170, Lide em Plenario, o projeto serd distribuido dg Comiscfes Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer & Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto serd
inciuido na ordem do dia para discussio e votacgio, conforme segue:

§ 10 - Em regra, os projetos de lei e de resolucdio passam por 03 {trés) votaces;

& 70, No Plendrio o projeto € submetido a 12 (primeira) discussgo, podendo ser:

al rejeitado;

b) aprovado, sem emendas,;

C) aprovado, com emendas das Comisstes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto ¢ rejeitado seguird para a Secretaria da Cdmara para arquivamento;

Il - Na hipdtese de ser aprovado sem emendas, serd enviado & Mesa Diretora para, nas reunices
subsequentes, ir a 22 e 32 votacdes;

III - Se for aprovadc com emendas das Comissbes, serd enviado & Comissdo de Redacdo para
elaboracdo de copia da redaciio do vencido, ou seja, a nova redagio do projeto com as emendas

aprovadas no 1¢ (primeiro) turno de votacio, para que este retorne ao Plendrio;

§ 3¢ - Havendo apresentacdo de emendas em Plendrio, o Projeto saird da pauta, sendo remetido, com
as emendas, as Comissdes Permanentes competentes, apds o que, emitidos 05 pareceres, retornara a
Ordem do Dia para apredagdo pelo Plendrio,

& 40 - O projeto gue receber emendas em Plendrio retornard as comissoes e voltard a pauta sinda em 19

{primeira) discussdo, podendo ser:
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

a) aprovado com emendas, hipdtese em que serd enviado & Comissio de Redacdo para elaboragdo da
redacédo do vencido;
b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, sequira para a Secretaria para ir & 29 discussdo e votagdo,

11 — DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos 0s aspectos acima delineados compete a Camara apos a
apresentacdo do Poder Executivo aprecia-lo, e achando necessario, aperfeicod-lo,

atraves de emendas.

Antes de analisar cada uma das emendas é importante ressaltar, que em €aso
de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artigo 154, determina
que sem especificar que serdo substitutivas ou aglutinativas, deve prevalecer a 19

{(primeira) Emenda apresentada.

Por outro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda € a proposicdo apresentada como acessoria de outra, podendo ser:

I - supressiva - aquela que implica no cancelamento de parte da proposicao;

11 — substitutiva — é aquela apresentada como suceddnea de parte de uma proposicio e que
tomara o nome de “substitutivo” quando atingir 8 proposicao no seu conjunto;

11l - aditiva — a que acrescenta algo @ proposicdo;

IV — de redaciio - aquela que altera somente a redagio de qualquer proposicao.

N3o ocorreu a_apresentacic de Emendas.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcio legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVAGAO OU REJEICAO do
projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, quando houver, eis que
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o parecer nao vincula as comissfes permanentes, nem tdo pouco refiete ©

pensamento dos edis.

Por fim, diante do exposto, conclui-se que n3o ha inviabilidade na tramitacao

do projeto e passa a presente matéria para analise dos membros desta issdo de

Redacdo e Assuntos Diversos, observando os ditames legais.

Do Plenério da Camara Municigél de Muriaé/ tacdo em plendrio.

ANQWW DA SILVA

MIRIA “CHINI BARBOSA

—

e —

DELSON LUCIO AMARO DE ANDRADE

GERSON FERREIRA VARELLA NETO - SUPLENTE®
Com. Meio Ambiente, Habitac3o, P. Urbanas e Rural - Composicdo art. 83 RL

5 {dem
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAQ DE REDACAQ E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comissdo de Redacdio e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, N0 UsoO
de suas atribuicdes legais e regimentais, notadamente com fundamento

nos art. 72, 1II, assim se manifesta:

I — DO ASPECTO REGIMENTAL

Deve ser observado o §5¢ do art. 170:

§5° - No Plenario o Projeto € submetido 3 2@ (segunda) discussao, seguindo-se
as mesmas possibilidades do § 29, alineas ', b, "¢’ e 'd’, ¢/cincs. I, Il e III,
sendo que, feita a 32 (terceira) votacio, a de redagdo final, retornard a

Secretaria da Camara para 0 envio ao Poder Executivo.

11 - DA REDACAO FINAL DA PROPOSICAC

Ao analisar o presente projeto pela Comissgo ao final subscrita verificou a

redacio do mesmo. Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239. A redagdo final do Projeto, para ser discutida e votada, independe dos

intersticios constantes deste Regimento.
111 - PARECER FINAL

Este é o parecer final da Comissdo de Redagao e Assuntos Diversos, para a
oublicacdo da presente lei, como deliberado pelo plenario da Cémara Municipal em

todas as votacdes no que tange ao merito, com eventuais ajustes feitos por esta

Comissdo (se necessario) no gue tange a erros meramente formais em atencdo e
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

respeito a técnica leaislativa, dando a matéria a forma adeqguada para sua publicacao,

conforme estabelecido no art. 240 do Regimento Interno® Muriaé, data da votacio

em plendario.

S———
e
——DELSON LUCIO AMARO DE ANDRADE

FRE A SILVA

<J
REGINAL(S(:J gOUZA RORIZ

RANGEL MARTINO DE OLIVEIRA PAIVA - SUPLENTE’

Comissio de Redacio e Assuntos Diversos - Composicio art. 83 RL

6 Serd admitida emenda 3 redagio final com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir @

linguagem, 0s €nganos, as Contradicies ou Para aclarar o seu iexto.

7 Artigo 66, §8 1 e 2 do Regimento Interno
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