CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL; LEGISLACAO RELACIONADA A INICIATIVA

PROPOSTA

PROJETO LEI NO: 266/2022

Protocolo n®: 2747/2022 — Data: 25/10/2022

oy M) YO
CAMARA MUNICIPAL DE MURLAE

APROVADO

EM_03 , (I 2 2V

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 2165 de 08 de dezembro de 1997, Lei 719 4389
de 23 de outubro de 2012 e a Lei Complementar Municipal 3195 de 27 de dezembro
de 2005 — Codigo Tributdrio Municipal

Autor: Poder Executivo

A Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica, Comissao de
Administracdo PUblica, Comisséo de Finangas, Orgamento e Tomada de
Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores
que subscrevem ao final, no uso de suas atribuicBes legais e regimentais,
notadamente com fundamento no art. 72, VII, Il e VI, artigos 160 e 170
do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais disposigdes

constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos a

analisar a solicitacdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposigao tramite
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

neste parlamento sob 0 Regime de Urgéncia. Vejamos o que dispdem a Lej Orgénica

Municipal.

Art. 80 - O Prefeito pade saficitar urgéneia para a apreciaciio de projeto de sua iniciativa,

§ 19 - Se a Camara ndo se manifestar em até 45 dias sobre o projeto, serd ele incluide na
Crdem do Dia, sobrestando-se a deliberacdo quanto acs demais assuntos, para que se uiitize a
vatacdo.

§ 29 - O prazo do paragrafo antericr ndo corre em periodo de recesso da Camara nem se aplica
a projeto gue depende de um quorum especial para aprovacdo de lei orgénica estatuaria ol
equivalente a cddigo.

O Regimento Internc também regulamenta o regime de urgéncia, veja-se:

Art. 88, Quando se tratar de projete de lei com prazo de apreciacio fixado peio Prefeito, aste
sera encaminhado a Comissdo de Constituigéo, Legistacio e Justica, para parecer, no prazo nao
excedante a 05 {cinca) dias.

§ 19 - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de outras Comissfes, estas se reunirdc
conjuntamente, dentro do praze de 05 (cinco) dias, improrrogaveis, para opinarem sobre a
matéria, excetuada a Comissdo de Redacdo, que tera prazo distinto de até 48h (quarenta e oite
horas);

§ 20 - Vendidos o5 prazos a que se refere este artigo, e emitidos s pareceres, inclule-se-d o
projeto na ordem do dia da reunido imediata;

§ 3% - Nao havendo parecer e esgotado o praze do § 19, o projeto serd anunciado para a
ordem do dia da reunido seguinte;

& 4¢ - Os projetos a que se refere este artigo terdo preferéneia para discussio e votaclo sobre
todos os demais, salvo na hipdtese do projeto de Lei Orcamentaria;

§ 50 - Os projetes da lel e de resolucdo, sob regime de urgénaa, que receberem emendas até a
17 discussia, voltario as Comissdes respectivas, as quais 1erac o praze maxime de 03 (trés)

dias, comum a todas elas, para que possam emitir parecer sobre as inovacdes propostas.

2 - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAQ

Em seus Arts. 218, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Murlag/MG, dispbe sobre o guoryn exigido para votagdo das vérias espécies de
projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aguelas

cuio guorum € do projeto ora em debate,
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

3 - MERITD DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n© 266 de 25/10/2022 que Affera a L&l nv 2165 de 08 de
dezembro de 1997 Lej n? 4389 de 23 de outubro de 2012 e a Lei Compiementar
Municipal 3185 de 27 ge dezembro de 2005 — (Odigo Tributario Municipal, carece ser

analisado com bkase nos fundamentos a seguir.

Da competéncia, iniciativa e constitucionaiidade

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparc no artigo 30, inciso I da Constituicao da
Republica. E sabido que trata-se de proposicdo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, portanto encontra-se juridicamente apto para tramitagac

nesta Casa de Lei.

Também o inciso I, do artign 30 da Constituigdo Federal garante aos

municipios autonomia financeira atraveés da outorga de competéncia tributaria:

Art, 30, Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local,
II - suplementar a legislacio federal ¢ a estadual no que couber;

111 - instituir e arrecadar o5 tributos de sua competéncia, bem come aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedads de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Lufs Roberto Barroso destaca a autonomia municipal para se auto-organizar:

Rassalte-se, par oportuno, que a capacidade de auto-organizagdo ¢, do ponto de vista formal, a
mais relevante manifestacao da avtonomia s Unidades federadas e o peder de se estruturarem

tal qual um Estado, gozando de titularidade de fungbes da mesma natureza daquelas que
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

compbem o Estado federal. (Barroso, Luis Roberto, Direito Constitucional Brasileiro: O Problema

da Federagio, Rio de Janairo, p. 22.)

Da Legislacio vioente

A iniciativa da lei complementar e ordindria cabe a qualguer membro ou

comissao da Camara, ac Prefeito e nos casos definidos nesta Lei Grgdnica.

Vejamos o estabelecido na Lei Organica:

Art. 76 — A iniciativa da lei complementar e ordindria cabe a qualguer membro ou comissio da
Camara, ao Prefeito e nos casos definidos nesta Lei Organica.

& 19 - A Lei Complementar € aprovada por_maiorie dos membros  da Camara ohservados os
demais termos de votagdo das leis ordindrias. (g.n)

§ 29 - Considera-s2 lei complermentar entre outras matérias, previstas nesta Lei Orgdnica:

1 — o Plano Diretor;

11 — o Cédigo Tributério;

11 - o Codigo de Obras;

IV — o Cddigo de Postura;

V — o Estatuto dos Servidores Piblicos e do Magistério Municipal;

Y1 — a lei de parcelamento, ocupacdo e uso do solo;

YII - a lei instituidora do regime juridico Gnico dos servidores;

YIIT — a lei de criac8o de cargos, funcBes ou empragos pablicos.

Destaca-se ¢ art. 77 também da Lei Orgénica do municipio:

Art. 77 ~ Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei Crgénica:
11 - do Prefeito:

a) a criagdo de cargo e funclo piblica do administracdo direta, autdrguica e
fundacional & a fixacdo da respecliva remuneragdo, observades os pardmetros da (el de
diretrizes orcamentarias;

b) o regime iuridico Gnico dos servidores publicos dos orgias da administragio
direta, autarquica e fundacional, incluidos o provimento de cargo, estabilidade e aposentadoria;

¢) o quadro de emprego das empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidacdes sob controle direto ou indireto do Municipio,

d) a criacBo, estruturacio e extingln de Secretariz Municipal e de entidade da
administracao indireta;

&) 05 planos plurianuais;

f} as diretrizes orgamentarias;
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

g) os orgamentos anuais;
h) a matéria tributdria que impligue redugdo da receita plblica;
i) afixacgo e a modificacdo dos efetivos da guarda Municipal.

£a proposta apresentada

As medidas pretendidas pela propositura legisiativa estdc em consondncia com
a distribuicdo de competéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal e dizem
respeito a autonomia do ente municipal.

A proposta apresentada busca alterar:

LELR 438972012

“institud a Polftica de  Sansaments
HBasico do Manicipic de Buriaé & d3 owtras
piovidencias.”

LEI N7 28658/97

TRIA {) DBEPARTAMENTO MUNCUIPAL e
SANEAMENTO URBANG - DEMSUR E DA OUIRAS
PROVIDENCIAS,

CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL

Lel Complementar n” 1195, de 27 de derembro de 2808

Analisando o projeto de lei, com base na justificativa apresentada, verifica-se
que a proposta apresentada  busca  organizar & Politica Nacional de Saneamento
Basico — Lei Federal 11445 de (5 de janeiro de 2607.
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i T

Como ja destacado acima, nde havendo gue se falar em vicio de iniciativa, eis

que constatada 2 competéncia municipal, ressalta-se que ndo existe dbice relativo 3
iniciativa legislativa, pois partiu do Executivo o impulso inicial do projeto relativos a

alteracao nos 03 (trés) normativas legais.

4 - DA CONCLUSAD FINAL DaS COMISSOES

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agbes que déem suporte ao desenvolvimento do municipic

de Muriaé.

Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expeadiente legislativa correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aocs
requisitcs de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e

técnica legisiativa.

Considerando todo o exposto, a Comissado de Constituicdo, Legislacdo e Justica,
Comissdo de Administragdo Pdblica e a Comissdo de Financas, Orgamentos e Tomada
de Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciarem o Projeto de Lei de
Protocolo n% 266 de 25/10/2022, nos termos regimentais e legais, e, com base em
todas as argumentacbes aqui expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E

LEGAL, devendo 0 mesmo prosperar em seu tramite dentro desta Casa Legisiativa.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essas Comissdes

¢ de cunho meramente opinativo de atividade intelectual, cu seia, tem

carater técnico opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivacio ou

conclusdo, inclusive os membros das Comissdes que subscravem o presente parecer,

No que tange ao meérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE GU NAO DA APROVACAO, eis que
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

pensamento dos edis. Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para
apreciagao pelos Exmos. Srs. Edis. MuriaéE data da votacdo em plenario.

ELVAND MACKL ?A % WZ

VANDERLEI LUIZ LOPES
ﬁm%/ﬁa 7 s 222 ///w/ PL 2¢o /92(0,,202
CHRIS'&{AN TANUS BAHIA

MIRIAM

CéH\IN% BARBOSA

FREDERICO FARIA SILVA

CELSO RICARDO DE OJAVEIRA

P

DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE?
Comissdo de Administragdo Piblica - Composicdo art. 83 RI.

WELLINGTON FORIM ERANCISCO DE ASSIS SILVA

ELVANDRO MACIEL DA SILVA

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA
‘%Mu =
ADEMAR CAMERINO - SUPLENTE®
Com. de Finangas, Orcamentos e Tomada de contas - Composicao art. 83 RI,

1 Artigo 66, §8§ 1 e 2 do Regimento Interno
2 [dem

5 Idem
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAFE

PROJETO LEI N°; 266/2022

Protocolo n9: 2747/2022 - Data: 25/10/2022

Objeto de analise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Allcra g L&/ n0 2165 de 08 de dezemibro de 1997 Lef n® 4389 de 23

de outubro de 2012 e a Lef Complementar Municipal 3185 de 27 de dezembro de 2005
— COdige Tributdriv Municipsl

Autor: Poder Executivo

Ab inftio, impende salientar que a emissdc de manifestacdo por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porguanto
estas sd0 compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opiniao juridica exarada  ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De gualguer sorte, torna-se de suma importancia salientar que 3a_opinido

técnica desta Diretoria Juridica é estriteamente juridica e opinativa n8o podendo

substituir a manifestacdo das ComissBes Legislativas especializadas, pois a vontade deo

Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, agui efetivada por meic

de seus representantes eieitos.

E sdc estes mesmos representantes que methor podem analisar todas as

circunsténcias e nuances (guestbes sociais e politicas) de cada proposigio.

Por essas razdes, esta Diretoria Juridica ndc vislumbra nenhum vicio de ordem
legal que impega seu normal trdmite, sendo que a analise da Constitucionalidade e

Legalidade do projeto & feita exclusivamente pela Comissdc de Constituigéo,

Legislacdo e Justica.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Como ja destacado no parecer das Comissdes, a andlise da oportunidade e a
conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enguanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a andlise técnica.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢do a
respeito?.

O Parecer exarado pelas ComissGes, SMJ, obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio. Ressalto que as questdes financeiras e orcamentdrias, bem
como, as relativas a LRF foram observadas pelas Comissdes nessa oportunidade, ndo

havendo nada gue impeca o seu normal tramite.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa
Legislativa. Muriaé/MG, dafa da wvolagdo do parecer das Comissées da Camara
Municipal de Muriaé.

Francisco Carvalho Cor uridico
OAB/MG 9969

4 "0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo publica ndo € ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
gue orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato administrative, gue se constitui
na execucdo ex oficio da fei, Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAO - CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo de Finangas, Orcamentos e Tomada de Contas
da Cadmara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribuicbes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 72, VI e observando o disposto no art.

210 e 211 do Regimento Interno. For 3y 05
|CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

I - DO ASPECTO REGIMENTAL i APROVADO

- (EM_Q3_/ 1L/ 10

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto serd distribuido as Con'(!i'ssiies Permanentes, gue
cuidardo de apresentar parecer & Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto serd
incluido na ordem do dia para discussdo e votacdo, conforme segue:
§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votacdes;
§ 2°. No Plendrio o projeto € submetido a 12 (primeira) discussdo, podendo ser:
a) rejeitado;
b) aprovado, sem emendas;
c) aprovado, com emendas das Comissges;
d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.
I - Se o Projeto é rejeitado seguird para a Secretaria da Camara para arquivamento;

. II - Na hipotese de ser aprovado sem emendas, serd enviado a Mesa Diretora para, nas reunioes
subsequentes, ir & 22 e 32 yotacdes;
III - Se for aprovado com emendas das Comissdes, serd enviado a Comissao de Redacdo para
elaboracdo de copia da redacdo do vencido, ou seja, a nova redagdo do projeto com as emendas

aprovadas no 19 (primeiro) turno de votagdo, para que este retorne ao Plenario;

§ 39 - Havendo apresentacdo de emendas em Plenario, o Projeto saird da pauta, sendo remetido, com
as emendas, as ComissOes Permanentes competentes, apds o que, emitidos 0s pareceres, retornara a
Ordem do Dia para apreciagdo pelo Plenario;

§ 4° - O projeto que receber emendas em Plendrio retornara as comissdes e voltard a pauta ainda em 12

{primeira) discussdo, podendo ser:
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

a) aprovada com emendas, hipotese em que serd enviado & Comissio de RedacBo para elaboracio da
redacdo ¢o vencido;

b} aprovadoe, tendo as emendas rejeitadas, sequird para a Secretaria para ir & 22 discussio e votacio.

11— DAS EMENDAS APRESENTADAS
Com base em todos os aspactos acima delineados compete a Cémara ands a
apresentacao do Poder Executivo aprecid-lo, e achando necessédrio, aperfeicod-io,

através de emendas.

Antes de analisar cada uma das emendas € importante ressaltar, que em caso

de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artigo 154, determing

que sem especificar gue serdo substitutivas ou aglutinativas,  deve prevalecer a 12

(primeira) Emenda apresentada.

Por cutro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197, Emenda € a proposigBo apresentada como acessdria de outrs, podendo ser:

I-- supressiva — aquela gue implica ne cancelamento de parte da proposicio;

Il - substitutiva — € aquela apresentada como suced@nea de parte de uma proposicdo e que
tomard o nome de “substitutive” quando atingir a proposicio no sau conjunto;

Il — aditiva — a que acrescenta algo a proposicdo;

IV - de redagdo — aquela que altera somente a redaco de qualquer proposicio.

Nao ocorreu a apresentacao de_emendas.

No que tange ao merito, cabe td3o somente acs vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVACAO OU REJEICAO do
projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, guando houver, 2is que

0 parecer ngo vincula as comissfes permanentes, nem tdc pouco reflets o
pensamento dos edis.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Por fim, diante do exposto, conclui-se que ndo ha inviabilidade na tramitacdo
do projeto e passa a presente matéria para andlise dos membros desta Comiss3o de
Redagdo e Assuntos Diversos, observando os ditames legais.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG, data da votacdo em plenario.

WELLINGTON FWCO DE ASSIS SILVA

ELVANDRO MACIEL DA SILVA

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

ot

ADEMAR CAMERINO - SUPLENTE®

Com. de Finangas, Orgamentos e Tomada de contas - Composicdo art. 83 RI.

5 Artigo 66, 8§ 1 e 2 do Regimento Interno
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribui¢des legais e regimentais, notadamente com fundamento

nos art. 72, III, assim se manifesta: ! Yeu 1\ y 04
CAMARA MUNICIPAL DF MURAE
I — DO ASPECTO REGIMENTAL j AP ROVADO
EM_d 7 04/ 10

Deve ser observado o §5° do art. 170:

§5° - No Plenario o Projeto € submetido a 22 (segunda) discussao, seguindo-se
as mesmas possibilidades do § 29, alineas 'a’, 'b’, ¢’ e 'd’, ¢/c incs. I, 1I e III,
sendo que, feita a 32 (terceira) votacdo, a de redacdo final, retornara a
Secretaria da CAmara para 0 envio ao Poder Executivo.

II - DA REDACAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissdao ao final subscrita verificou a

redacdo do mesmo. Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239. A redacdo final do Projeto, para ser discutida e votada, independe dos

intersticios constantes deste Regimento.
111 - PARECER FINAL
Este é o parecer final da Comissao de Redacao e Assuntos Diversos, para a

publicacdo da presente lei, como deliberado pelo plendrioc da Cadmara Municipal em
todas as votacdes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta

Comissdo (se necessario) no gue tange a erros meramente formais em atencdo e
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

respeito a técnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua publicacdo

conforme estabelecido no art. 240 do Regimento Interno®. Muriaé, data da votacdo

em plenario.
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DECSON LUCIO AMARO DE ANDRADE

FRE%W SILVA

REGINALB}O} SOUZA RORIZ

‘ RANGEL MARTINO DE OLIVEIRA PAIVA - SUPLENTE’
Comissao de Redacdo e Assuntos Diversos - Composicao art. 83 RL

b Serd admitida emenda a redagdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir a

linguagem, os enganos, as contradigées ou para aclarar o seu texio.

7 Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
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