CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL; LEGISLACAO RELACIONADA A INICIATIVA
PROPOSTA

CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

APROVADO

PROJETO LEI N°: 235/2022
EM_2 40 7 7 00

Data: 13/09/2022

Ementa do Projeto: Dispbe sobre o processo de escolha de gestores dos

estabelecimentos escolares

Autor: Poder Executivo

A Comissdo de Constituicio, Legislagdo e Justica e Comissdo de
Administracdo Publica da CAmara Municipal de Muriaé/MG, constituida
dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuigdes
legais e regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, VII, 1I,
artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais

disposicBes constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos a
analisar a solicitacdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposigao tramite
neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. Vejamos o que dispdem a Lei Organica

Municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Art, 80 — O Prefeito pode solicitar urgéncia para a apreciagdo de projeto de sua iniciativa.

§ 10 - Se a Chmara nfio se manifestar em até 45 dias sobre o projeto, serd ele incluido na
Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacdo quanto acs demais assuntos, para que se utilize a
votagdo.

§ 20 - O prazo do pardgrafo anterior ndo corre em perfodo de recesso da Cmara nam se aplica
a projeto que depende de um quorum especial para aprovagao de lei orgénica estatudria ou
equivalente a cédigo.

O Regimento Interno também regulamenta o regime de urgéncia, veja-se:

Art. 98. Quando se tratar de projeto de lei com prazo de apreciagio fixado pelo Prefelto, este
seré encaminhado & Comissio de Constituic8o, Legislacdo e Justica, para parecer, no prazo ndo
excedente a 05 {(cinco) dias.

§ 10 - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de outras Comissbes, estas se reunir&o
conjuntamente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, improrrogévels, para opinarem sobre a
matéria, excetuada a Comiss3o de RedagBo, que tera prazo distinto de até 48h (quarenta e oito
horas);

§ 2° - Vencidos os prazos a gue se refere este artigo, e emitidos os pareceres, incluir-se-& o
projeto na ordem do dia da reunido imediata;

§ 3° - Nfo havendo parecer e esgotado o prazo do § 19, o projeio serd anunciado pa%‘a a
ordem do dia da reunifio seguinte;

§ 40 - Os projetos a que se refere este artigo terdo preferéncia para discusséo e voltacio sobre
todos os demais, salvo na hipdtese do projeto de Lel Orgamentéria;

§ 5° - Os projetos da lel e de resolug8o, sob regime de urgénca, que receberem emendas atd a
12 discussio, voltardo as ComissOes respectivas, as guais terSo o prazo méaximo de 03 (irés)

dias, comum a todas elas, para que possam emitir parecer sobre as inovacbes propostas.

2~ QUORUM EXIGIDD PARA VOTACAD

Em seus Aris. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal

de Muriad/MG, dispfe sobre o guorum exigido para votaggo das varias especies de

projetos de lei, dal se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aguelas

cuio guorum € do projeto ora em debate,
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2 CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

3 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n® 235 de 13/09/202 que Dispde sobre o processo de escolha de
gestores dos estabelecimenios escolares, carece ser analisado com base nos

fundamentos a seguir.

Dz competénciz, fnicizfive e constfiucionaiidade

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparc no artige 30, inciso I da Constituicdo da
Replblica. E sabido que trata-se de proposicdo de iniciativa privativa do Chefe do
poder Executivo Municipal, portanto encontra-se juridicamente apto para tramitagdo

nesta Casa de Lel.

L ufs Roberto Barroso destaca a autonomia municipal para se auto-organizar:

Ressalte-se, por oportuno, que a capacidade de auto-organizagdo €, do ponto de vista formal, a
mais relevante manifestacio da autonomia as Unidades federadas e o poder de se estruturarem
tal qual um Estado, gozando de titularidade de funcBes da mesma natureza daquelas que
compBem o Estado federal. (Barroso, Luis Roberto, Direito Constitucional Brasileiro: O Problema

da Federagio, Ric de Janeiro, p. 22.)

Dz Legisiacio vigenis e Aufonomiz dos Aunicivios

A iniciativa da lei complementar e ordindria cabe a qualquer membro ou

comissdo da Camara, ao Prefeito e nos casos definidos nesta Lei Organica.

Destarte, faz-se necessario delimitar & autonomia municipal para instituir o
referido procedimento. Por autonomia pode-se entender a faculdade cominada pela

Constituicio Federal a determinadc ente politico em editar suas proprias
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normatizacbes  legislativas, dispor sobre seu governe e  organizar-se

administrativamente.

Corolério 1dgico desta autonomia vem contido no limite delineado pela prépria
Constituicdo.

No caso dos Municipios referida autonomia surge nos artigos 25 e 30, da
Constituicdo Federal. Alres Franco Barreto, nos ensina:

O principio da autonomia municipal expressa-se, especialmente, pelas disposicOes veiculadas
nos arts, 29 e 30, da Constituicio Federal. O primeiro deles contempla a autonomia politica,
outorgando ao Municipio o direito & eleigio de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores (indso I),
enquanto o art. 30, por seu inciso I, ao atribuir aos Municipios competéncia para legislar sobre
assunto de interesse local, confere-thes autonomia administrativa. Esse mesmo dispositivo, em
seu inciso IIT, ao conceder-thes competéncia para institulr e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, contempla a autonomia financeira (/7, BARRETO,

Aires Franco. 1SS na Constituicio e na Lei. S8o Paulo: Dialética, 2003, p. 9).

Tem-se, pols, nessaes preceitos, o tripé que demarca a latitude da autonomia

municipal: autonomia pofitica, administrativa e financeira.

Dal se depreende que cada entidade municipal pode, dentro do ambite de sua

competéncia, legislar sobre politicas voltadas para questBes urbanisticas.

Da proposia soresentads

Temos a utilizacdo legitima da competéncia legislativa disposta para 0s
Municipios nos inciso I do art. 30, da CF/88. Pode e deve o Municipio, autbnomo nos
termos  estabelecidos pelo caput do art. 18, da CF/8§, grganizar-se

administrativamente.
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Ora, o projeto de lel em questdo trata de ajuste entre drg8os administrativo,
tratando-se de matéria de cunho eminentemente técnico-administrativo, afeto de
modo especifico as competéncias cuja iniciativa para a propositura se reconhece ao

Poder Executivo.

Estas Comissfes cientes que os critérios a serem analisados s3o os da
conveniéncia e oportunidade, raz8o pela qual apresentam ¢ projeto para ser votado
pelo Edis. Assim diante da supremacia do interesse pdblico municipal e da aplicacgo

da legislacdo municipal vigente, n8o hd violacdo a lecislacdo constitucional e

municipal, estando o presente projeto apto para apreciacgo, em virtude do principio

da leqalidade que nortela os atos da AdministracBo, obedecendo todos os reguisitos

indispensaveis a sua tramitac3o,

Daf se depreende que cada entidade municipal pode, dentro do 8mbito de sua

competéncia, legislar sobre fato e normas relativas a administragéo, sende cerie

£ osta zoresentads nBo traz gualguer vicie de inicistive e de

FOD

inconstitucionziidade.

4 - DA CONCIUSAD FINAL DA COMISSAD

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometlida com 0s interesses
coletivos, apoiar todas as acbes que déem suporte ao desenvolvimento do municipio

de Muriaé.
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Em andlise ao projeto, verifica-se que fol eleito o expediente legislativo correto,
hem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.

Considerando todo ¢ exposto, as Comissdes da Cémara Municipal de
Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lel de Protocolo n® 0235 de 13/09/2022, nos
termos regimentals e legais, e, com base em todas as argumentagBes aqui
expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL, devendo ¢ mesmo

prosperar em seu tramite dentro desta Casa Legisiativa,

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Comissao,

& de cunho meramente opinative de ativirdacde intelectus! ou seia, tem

carater fécnico opinativo, nfo vinculando os vereadores 3 sua motivacis oy

conclusio, incusive 0s membros das ComissBes que subscrevem o presente parecer,

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no usc da sua
funcio legislativa, verificarem a YIABILIDADE OU HAGC DA APROVACAQD, eis que

o parecer ndo vincula as gomissfes permanentss, nem t8o pouco refiste o

pensamento dos edis. Do Plendrio da Cdmara Municipal de Muriaé/MG para
apreciacio pelos Exmos. Srs. Edis. Muriaé, data da votagdo em plenario.
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CHRISTIM TANU% BAH%

[VEIRA - SUPLENTE!
e Justica — Composigio art. 83 RIL

CELSO RICARDO DE O

Comissio de Constituiciio, Legislacég

MIF‘?A%Q&IHINI BARBOSA

FREDERICO FARIA SIL\Q

Q:

CELSO RICARDQ DE OLIVEIRA

DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE?
Comissio de Administracio Phblica - Composico art. 83 RL

1 Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno

2 fdem
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PROJETO LEI NO: 235/2022
Data: 13/09/2021

Ohjeto de andlise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Disple sobre o processo de escolfia de gestores dos estabelecimentos

escolares

Autor: Poder Executivo

Ab inftio, impende salientar que a emissdo de manifestacdo por esta Diretoria
Juridica Legisiativa n8o substitul o parecer das Comissdes especializadas, porquanto
estas s30 compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacéo
efetivamente legftima do Parlamento.

Dessa forma, a opinifo jurfdica exarada ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem ufilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que 2 opinido

técnica desta Diretoria  Juridica & estritamente juridica e opinativa ndo podendo

substituir 2 manifestacio das ComissBes Legisiativas especializadas, pois a vontade

do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por

meio de seus representantes eleitos,

E s30 estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questbes sociais e polfticas) de cada proposicéo.

Por essas razoes, esta Diretoria Jurfdica ndo vislumbra nenhum vicio de ordem

legal que impega seu normal tramite, sendo que a analise da Constitucionalidade e
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Legalidade do projeto é feits exclusivamente pela Comissdo de Constituicdo,

Legislagio e Justiga.

Como j& destacado no parecer das Comissfes, a andlise da oportunidade e a

conveniéngia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enquanto o parecer iuridico se restringe Gnica e exclusivamente a analise fécnica.

Trata-se de um pérecez‘ opinativo. Nesse sentido € o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expls a sua posicdo a

respeito’.

O Parecer exarado pelas ComissBas, SM], cbedece as normas Regimentais e a

L el Organica do Municipio, _ndo havende nada gue impeca o seu normal framite.

Fo parecer, salvo melhor e soberano jufzo das ComissBes e Plendrio desta Casa
Legisiativa, Muriaé/MG, cafa da volagdo do parecer das Comissbes da Cémara
Municipal de Muriaé.

Francisco Carvalho Correa - Diretor Juridico
OAB/MG 95693

3 Y0 parecer emitido por procurador ou advegado de drgdo da administraco publica nfo € alto
administrative. Nada mals & do que a opiniso emitida pelo operador do direfto, opinido técnico-juridica,
gue orientard o administrador na tormada da decisBo, na prética do ato administrative, gue se constitui
na execucio ex oficio da lel, Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espédie simples
parecer, ou seja, 8o opinativo que poderia ser, ou nfo, considerado pelo administrador” (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min, Marco Aurélic de Mello — STF.) Sem grifo no

original
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DARECER DA COMISSAG - CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A ComissBo de Administracdo Plblica da C8mara Municipal
de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem
20 final, no uso de suas atribuigbes legais e regimentais,
notadamente com fundamento no art. 76, Il e observando
o disposto no art. 211 do Regimento Interno.

I- D0 ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto serd distribuido 3s Comissfes Permanentes, que
culdarfo de apresentar parecer 3 Mess, sendo que, tendo sssim ocorride; © projeto serd
inciuido na ordem do dia para discussio e volagio, conforme seguea:

g 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votagBes;

§ 2°, No Plenério o projeto € submetido & 12 (primelra) discuss8o, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, cor emendas das ComissBes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenério.

I - Se o Projeto € rejeitado seguird para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hipdtese de ser aprovado sem emendas; serd enviado & Mesa Diretora para, nas reuniCes
subsequentes, ir & 22 e 32 votagles;

III - Se for aprovado com emendas das ComissBes, serd enviado & Comissdo de Redag@o para
elaboracdio de cdpia da redagdo do vencido, ou sefa, a nova redacio do projeto com as emendas
aprovadas no 1° (primeiro) turno de votag8o, para que este retorne ao Plenario;

§ 30 - Havendo apresentacdc de emandas em Plendrio, o Projeto saird da pauta, sende remetido, com
as emendas, as Comissfies Permanentes competentes, apds o gue, emitidos os pareceres, retornara a
Ordem do Dia para apreciacéo pelo Plenario;

§ 4 - O projeto que receber emendas em Plendrio retornard as comissBes e voltard & pauta ainda em 128
(primeira) discussdo, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipdtese em que sera enviado & Comissio de RedacBo para elaboraco da
redaggo do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeltadas, sequird para a Secretaria para ir & 22 discusso e yotacdo.
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II — DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apds a
apresentacdo do Poder Executivo aprecid-lo, e achando necessario, aperfeigoa-io,

através de emendas.

Antes de analisar cada uma das emendas é importante ressaltar, que em caso
de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu arligo 154, determina
aue sem esnecificar que serfio substitutivas ou aglutinativas, deve prevalecer a 17

{primeira) Emenda apresentada,

Por outro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda & a proposicio apresentada como acesséria de outra, podendo ser:

I — supressiva — aquela que implica no cancelamento de parte da proposicio;

11 — substitutiva — é aquela apresentada como sucedénea de parte de uma proposicdo e que
tomara o nome de “substitutive” quando atingir a proposicao no seu conjunto;

III — aditiva — a que acrescenta algo & proposicio;

1V — de redacic — aquela que altera somente a redacéo de qualquer proposicao.

N30 ocorreu a anresentacio de Emendas,

No que tange ao mérito, cabe t8o somente aos vereadores no uso da sua
funcio legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVACAO OU REIFICAC do
projeto com as emendas apresentadas PELUS EDIS, guando houver, els que

o parecer nSo vincula as comissBes permanenies nem tho pouco reficte o

pensamento dos edis,
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Por fim, diante do exposto, conclui-se que ndo ha inviabilidade na tramitacdo
do projeto e passa a presente matéria para analise dos membros desta Comisséo de
Redagdo e Assuntos Diversos, observando os ditames legais.

Do Plenario da Camara Municipa MG, data da votacdo em plenario.

1)

A
”
MIRIAT&&\CCHINI BARBOSA
J l\f

FREDERICO FARIA SILVA @

~=

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE?
Comissio de Administrac8o Piblica - Composicdo art. 83 RI.

4 {dem

Praca Cel. Pacheco de Medeircs, s/ne, Cantro - Caixa PosTaL 152 - Tel.: (32) 36396-3050- CEP 36.880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: legislative@camaramurige.ma.gov.br ou cm@camaramuriae.ma.qov.br - Site Oficial: www.camaramuriae. mq.qov.br



R T TR Y

CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAC DE REDACAD E ASSUNTOS DIVERSOS

A ComissBo de RedacBo e Assuntos Diversos, da Cémars Municipal de
Muriaé/MG, constitufda dos Vereadores gue subscrevem ao final, no uso
de suas atribuicfes legais e regimentals, notadamente com fundamento

nos art. 72, III, assim se manifesta:
I- D0 ASPECTO REGIMENTAL
‘ Deve ser observado 0 §5° do art. 170:
§59 - No Plendrio o Projeto é submetido 2 22 (segunda) discussdo, seguindo-se
as masmas possibilidades do § 29, alineas g, 'b’, '’ e 'd’, ¢/cincs. I, II e III,

sendo que, feita a 32 (terceira) votacdo, a de redagBo final, retornaré 2

Secretaria da Cémara para o envic ao Poder Executivo,
II - DA REDACAG FINAL DA PROPOSICAD

Ao analisar o presente projeto pela Comissao ao final subscrita  verificou a

redacdo do mesmo. Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239, A redacdo final do Projeto, para ser disculida e votada, independe dos

infarsticios constantes deste Regimento.
III - PARECER FINAL
Este € o parecer final da Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, para a

publicacdo da presente lel, como deliberado pelo plendrio da Chmara Municipal em
todas as votagBes no que tange ao mérito, com eventuals ajustes feitos por esta

Comiss3o (se necessdrio) no gue tange a erros meramente formais em atencéo e
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respeito a técnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua publicacdo,

conforme estabelecido no art. 240 do Regimento Interno®. Muriaé, data da votacdo

E j.»—/‘—/‘ >
LSON LUCIO AMARO/DE ANDRADE
]
FREE{E F SILVA

em plenario.

REGINA[EGJ S&JUZA RORIZ

RANGEL MARTINO DE OLIVEIRA PAIVA - SUPLENTE®
Comiss@o de Redacio e Assuntos Diversos - Composicao art. 83 RL

5 Serd admitida emenda & redagdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a materia, corrigir 3

linguagem, os enganos, as contradicles ou para aclarar o seu texto.

6 Artigo 66, §8 1 e 2 do Regimento Interno
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