CAMARA MUNICIPAL DE MURIAR

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL; LEGISLACAO RELACIONADA A INICIATIVA

PROPOSTA

CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
PROJETO LEI NO: 222/2022 APROVADO
Protocolo n®: 2252/2022 — Data: 26/08/2022 EM_3c s 03 s Y

Ementa do Projeto: Affera o artigo 3° da Lef ne 6469/2022 e da outras

providéncias, na forma que especifica.

Autor: Poder Executivo

A Comissio de ConstituicBo, Legislacio e Justica, Comissdo de
Administracdo Publica, Comissdo de Transporte Publico e Sistema Viario
da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que
subscrevem ao final, no uso de suas atribuigbes legais e regimentais,
notadamente com fundamento no art. 72, VII, Il e X, artigos 160 e 170
do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais disposigbes

constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos a
analisar a solicitacdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposicao tramite
neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. Vejamos o que dispdem a Lei Organica

Municipal.
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Art. 80 — O Prefeitc pode solicitar urgéncia para a apreciaggo de projeto de sua iniciativa.

§ 12 - Se a ChAmara nfo se manifestar em até 45 dias sobre o projeto, serd ele incluido na
Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagio guanto acs demais assuntos, para que se utilize a
votagdo. '

§ 20 - O prazo do pardgrafo anterior ndo corre em perfodo de recesso da Chmara nem se aplica
a projeto que depende de um quorum especial para aprovacio de lei orgénica estatuaria ou
equivalente a cédigo.

O Regimento Interno também regulamenta o regime de urgéncia, veja-se:

Art. 98. Quando se tratar de projefo de lei com prazo de apreciagdo fixado pelo Prefeito, este
serd encaminhado & Comissfo de ConstituicBo, Legislac8o e Justica, para parecer, no prazo ndo
excedente a 05 (cince) dias.

§ 10 - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de oufras Comissoes, estas se reunirdc
conjuntamente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, improrrogdveis, para opinarem sobre a
matéria, excetuada a Comiss8o de Redago, que tera prazo distinto de até 48h (quarenta e oito
horas);

§ 20 - Vencidos 0s prazos a que se refere este artigo, & emitidos os pareceres, incluir-se-a o
projeto na ordem do dia da reunido imediata;

§ 30 - N8o havendo parecer e esgotado o prazo do § 1°, o projeto serd anunciado para a
ordem do dia da reunido seguinte;

§ 40 - Os projetos a que se refere este arfigo terdo preferéncia para discussio e votacio sobre
todos os demais, salvo na hipdtese do projeto de Lei Orcamentaria;

§ 50 - Os projetos da lef e de resolucdo, sob regime de urgéncia, que receberem emendas até a
18 discussio, voltarBo as ComissOes respectivas, as quais terdio o prazo méximo de 03 (trés)

dias, comum a todas elas, para que possam emitir parecer sobre as Inovagbes propostas.

5 - pUORUM EXIGIDC PARA VOTACAO

Emn seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muriad/MG, dispBe sobre o quorum exigido para votacSo das varias espécies de
projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aguelas

cujo guorum € do projeto ora em debate.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

3 - Méﬁi?@ DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lein® 222 de 26/08/2022 que Alfera o artigo 39 da Lel n® 6469/2022
€ da outras providéncias, na forma que especiiica, carece ser analisado com base nos

fundamentos a segulir.

Da compeiéncia infclaliva e consifiucionalidade

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparc no artigo 30, inciso I da Constituigdo da
Repiiblica. E sabido que trata-se de proposicdo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, portanto encontra-se juridicamente apto para tramitagdo

nesta Casa de Lel.

A competéncia para iniclar o processo legisiativo em debate, é exgiusiva do
Prefeito Municipal, de conformidade com a lei Orgénica do Municipio e em

consondncia com a Constituico Estadual e ConstituigBo Federal,

A matériz velculada neste Projeto de Lei se adeguada perfeltamente aocs
principios de Competéncia Legislativa que sBo assegurados ac Municiplo consoante a
regra prevista no artigo 30, inciso I da ConstituicBo Federal e autorizada pela
Competéncia Concorrente entre 2 Unifio Federal e Municipios prevista no artigo 23,
incisos I, II, 11, 1V, VI e X da Constituigdo Federal.

Artigo 23, E competéncia comum da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituigio, das leis e das instituices democréticas e
conservar o patrimdnio plblico;

Artigo 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Veja-se, que o tema tratado nessa propositura ndo conflita com a Competéncia
privativa da Unidio Federal (artigo 22 da Constituigdo Federal) e também nao conflita
com a Competéncia Concorrente entre a Unidio Federal, Estados e Distrito Federal

(artigo 24 da Constituigdo Federal).

Da Legisiacho vigenis e do marito da pioposia

E indispenséavel a necessidade de submeter a autorizacgo legislativa, em que
pese tratar-se de “Reserva da AdministracBo”, sendo competéncia e Responsabilidade
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, € de suma importancia a autorizacdo

legislativa.

A proposta apresentada contém legalidade e constitucionalidade, sem nenhum
vicio legal ou processual, para que este servico de atendimento ao plblico a que se
prople seja eficiente, sequrg, satisfatdrio e de qualidade em vista do bem comum do
Municiplo. Desta forma, em consondncia com os Principios Constitucionals da
Eficiéncia, da Soberania do Interesse Piblico e do Estado Democratico de Direlto.

Destaca-se no mapa geografico de Muriag, uma maiha vidria de estradas rurais
muito extensa, que por sua vez exercem um papel fundamental na area rural, pois,
junto delas, unem-se setores rurais e urbanos, sendo indiscutivel que a qualidade das

estradas rurais estimulam o crescimento e O desenvolvimento rural.

Em decorréncia disto, a proposta apresentada pelo Poder Executivo Municipal,
tem como objetivo geral de normatizar e regulamentar ¢ UsSO € a conservacac das
estradas com objetive de melhorar a infraestrutura rural e por consequéncia a

qualidade de vida da populagéo.
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A Comissio de Constituicio, legislagdo e Justiga, destaca gue o presente
projeto estabelece categorias de estradas; define penalidades para as condutas que
ndo contribuem para a conservagdo das estradas, que constitui um conjunto de
medidas articuladas para methoria das estradas rurais. Portanto, a proposta de lei visa
consolidar uma legislac8o que atenda os atuais desafios da manutengdo das estradas

dando assim eficiéncia ao uso dos recursos pablicos.

As Comissbes, clente que 0s critérios a serem analisados sdo os da

convenidncia e oportunidade, destaca a legalidade da proposta, mediante

sutorizacBo Leqisiativa, ndo havendo qualquer violacgo a legislagdo constitucional

e municipal, estando o presente projeto apto para apreciacgo, em virtude do principio

da legalidade que nortela os atos da Administracgo.

4 - DACONCLUSES FINAL DA COMISSAD

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agbes que déem suporte ac desenvolvimento do municipio

de Muriaé.

Em andlise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lej, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e

técnica legislativa.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Considerando todo o exposto, as Comissdes da Camara Municipal de
Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei de Protocolo n® 222 de 26/08/2022, nos
termos regimentais e legais, e, com base em todas as argumentagBes aqui
expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL, devendo 0 mesmo
prosperar em seu tramite dentro desta Casa Legislativa.

Derradeiramente, cabe ressaitar que a emissdo do parecer por essa Comissao,

ntelectuzl, ou seia, tem

é de cunho meramente opinative de atividade

carater técnico oninativo, nfo vinculando os vereadores a sua motivacio ou

conclusio, inclusive 0s membros das Comissbes que subscrevem o presente parecer.

No que tange ao mérito, cabe tio somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAD, eis que
o parecer ndo vincula as comisses permanentes, nem t8o pouco reflete o
pensamento dos edis. Do Plenario da CAmara Municipal de Muriaé/MG para
apreciacdio pelos Exmos. Srs. Edis. Muriaé, data da votagdo em plenario.

=
ELVANDRO MACIEL DA SILVA
y M[;M%lm%/z//,
JULIO CESAR SIMBRA SOARES
C/MO/ Vs Skt pLA22 ) 0042

7
CHRISTIAN TKNUS BAMIA

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA - SUPLENTE?
Comissdo de Constituicio, Legislagio e Justica — Composic8o art. 83 RI.

1 Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno

Praca Cel. Pacheco da Medeiros, s/ne, Centro - Calxa PosTaL 162 - Tel.: (32) 38396-3050- CEP 36.880-015 - Muriaé - MG
E-Mait: legislativo@camaramuriae.mg.aov.br ou cmm@ecamaramuriae.mg.qov.br - Site Oficial: wyhw.camararmuriae. ma.qov.br



CAMARA MUNICIPAL DE MURIA E
)

MIRIACHINI BAZTSA
Y

FREDERICO FARIA 5ILVA

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE?

Comissio de Administragdo Pﬂé/!/i;a - Compaosicao art. 83 RI
//

- =
VALDINET LA A DA SIkVA

WELLINGTON F@RIM FRANCISCO ,l{.;ASSIS SILVA

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

GERSON FERREIRA VARELLA NETO - SUPLENTE?
Comissdo de Transporte Pablico e Sistema Viario- Composicao art. 83 RL

2 [dem

5 Idem
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PROIETO LEI NO: 222/2022
Protocelo n: 2252/2022 — Data: 26/08/2022

Objeto de analise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Affers o artigo 3° da Lef n? 6469/2022 e da oulras providéncias, na

forma gue especifica.

Autor: Poder Executivo

Ab initio, impende salientar que a emiss3o de manifestacio por esta Diretoria
Juridica Legisiativa n8o substitui o parecer das ComissBes especializadas, porquanio
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo
efetivarmente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opiniBo jurfdica exarada n3o tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De gualquer sorte, forna-se de suma importancia salientar que a_opinido

técnica desta Diretoria  Juridica é estritamente suridica e opinativa ndo podendo

substituir 8 manifestacio das Comissfes Legisiativas especializadas,  pois a vontade

do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqul efetivada por

meio de seus representantes eleitos.

E s¥o estes mesmos representantes gue melhor podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questBes socials e politicas) de cada proposicao.

Por essas razdes, esta Diretoria Jurfdica n&o vislumbra nenhum vicio de ordem
legal que impega seu norma trmite, sendo que a analise da Constitucionalidade e
Legalidade do projeto & feits exciusivamente pela Comissdio de Constituigdo,
{ egislacdo e Justiga. |
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Como j4 destacado no parecer das ComissOes, a analise da oportunidade e a

conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enguanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a analise técnica.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido € o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a

respeito?.

O Parecer exarado pelas ComissGes, SMJ, obedece as normas Regimentais e a
Lei Orgénica do Municipio, _ndo havendo nada que impeca o seu normal tramite.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comisses e Plenario desta Casa
Legislativa. Muriaé/MG, dafa da votagdo do parecer das Comissbes da Camara
Municipal de Muriaé.

N
Francisco Carvalho Correa irgtor 9)
OAB/MG SS6

4 "0 parecer emitido por procurador ou advogado de Orgdo da administragdo publica nao & ato

administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direfto, opinido técnico-juridica,
gue orientard o administrador na tomada da deciséo, na pratica do ato administrativo, gue se constitul
na execugdo ex oficio da fei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na éspécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” ( Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAO - CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo de Transporte Pdblico e Sistema Vidrio da
Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribuicBes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 76, X e observando o disposto no art.
211 do Regimento Interno.

CAMARA MUNICIPAL DF MURIAE

1-— DO ASPECTO REGIMENTAL APROVADO

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:  {EpM__3° g 0¥ 4 v

Art. 170. Lido em Plendrio, o projeto serd distribuide as ComissBes Permanentes, gue
cuidarSo de apresentar parecer 3 Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto serd
inciuido na ordem do dia para discussie e votagio, conforme segue:

§ 19 - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votagdes;

§ 29, No Plenério o projeto € submetido a 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissties;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plendrio.

I - Se o Projeto é rejeitado seguira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hipdtese de ser aprovado sem emendas, serd enviado a Mesa Diretora para, nas reunides
subsequentes, ir & 28 e 32 votagdes;

III - Se for aprovado com emendas das Comissbes, sera enviado a Comissdo de Redacdo para
elaboracdio de cdpia da redagdo do vencido, ou seja, a nova redagdo do projeto com as emendas

aprovadas no 1¢ (primeiro) turno de votagdo, para que este retorne ao Plenario;

§ 3° - Havendo apresentacio de emendas em Plenario, o Projeto saird da pauta, sendo remetido, com
as emendas, as ComissBes Permanentes competentes, apds o que, emitidos os pareceres, retornard a
Ordem do Dia para apreciacao pelo Plenario;

§ 40 - O projeto que receber emendas em Plendrio retornard as comissdes e voltara a pauta ainda em 12
{primeira) discussdo, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipdtese em que serd enviado & Comissdo de Redacdo para elaboragdo da
redacéo do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguird para a Secretaria para ir & 22 discussdo e votagdo.
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II - DAS EMENDAS APRESERTADAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Cémara apos a

apresentacio do Poder Executivo aprecid-lo, e achando necessario, aperfeicod-lo,

através de emendas.

Antes de analisar cada uma das emendas é importante ressaltar, gue em caso
de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artigo 154, determina
aue sem especificar gue serfo substitutivas ou agiutinativas, deve prevalecer g 12

{primeira) Emenda apresentada.

Por outro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197, Emenda € a proposicio apresentada como acesséria de outra, podendo ser:

1 - supressiva — aquela que implica no cancelamento de parte da proposiggo;

11 — substitutiva — € aquela apresentada como sucedénea de parte de uma proposicdo e que
tomaré o nome de “substitutive” quando atingir a proposico no seu conjunto;

1IT — aditiva — a qus acrescenta algo a proposicio;

1V — de redacBo — aguela que altera somente a redagio de qualguer proposigéc.

A Comiss3o destaca que em outra oportunidade a2 Casa legisiativa i8
aprovou a Lei n° 6468/2022,

No gue tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcio legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVACAC OU REJFICAC do
projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, guando houver, eis que
o parecer nfo vinculs as comissfes permanentes, nem t8o pouco refisie o
pensamento dos edis.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Por fim, diante do exposto, conclui-se que ndo ha inviabilidade na tramitagao
do projeto e passa a presente matéria para andlise dos membros desta Comissdo de

Redacsio e Assuntos Diversos, observando os ditames legais.

i@8/MG, data da votagdo em plenario.

Do Plenério da Camara Municipayé

WELLINGTON FORIM FRANCISCO DEASSIS SILVA
Q.
() CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

GERSON FERREIRA VARELLA NETO - SUPLENTE®

Comissio de Transporte Plblico e Sistema Viario- Composigo art. 83 RL

5 idem
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comissdo de Redac8o e Assuntos Diversos, da Cémara Municipal de
Muriad/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais, notadamente com fundamento
nos art. 72, III, assim se manifesta:

I — DO ASPECTO REGIMENTAL [CAMARA MUNIGPAL DE MURGAE
APROVADO
Deve ser observado o §5° do art. 170: EM_3c s o3 4 v

§59 - No Plendrio o Projeto é submetido a 22 (segunda) discussdo, seguindo-se
as mesmas possibilidades do § 29, alineas ‘a’, 'b’, '’ e 'd’, ¢/cincs. I, 1I e III,
sendo que, feita a 32 (terceira) votagdo, a de redagdo final, retornard a
Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

11 - DA REDACAO FINAL DA PROPOSICAC

Ao analisar o presente projeto pela Comissdo ao final subscrita verificou a
redaco do mesmo. Veja-se a Lei Orgénica do municipio:

Art. 239, A redacdo final do Projeto, para ser discultida e votada, independe dos
intersticios constanies deste Regimento.

111 - PARECER FINAL

Este é o parecer final da Comissao de Redagdo e Assuntos Diversos, para a
publicagdo da presente lei, como deliberado pelo plendrio da Camara Municipal em
todas as votacBes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta
Comissdo (se necessario) no que tange a erros meramente formais em atencdo e
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIA E

respeito a técnica ledislativa, dando a matéria a forma adequada para sua publicacgo,
conforme estabelecido no art. 240 do Regimento Interno®. Muriaé, data da volagao

em plenario.

ﬂ%

CI0 AMARO DE ANDRADE

FREDE?%%\KI}VA

{
REGINA{.D% H)UZA RORIZ

RANGEL MARTINO DE OLIVEIRA PAIVA - SUPLENTE’
Comissio de Redacho e Assuntos Diversos - Composicio art. 83 RIL

6 Serd admitids emenda & redagso final, com a Fnalidade exclusiva de ordenar @ matéria, corrigir &

linguagesm, 0s enganos, as contradicies ou para aclarar o sed fexio.

7 Artigo 66, §8 1 e 2 do Regimento Interno
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