CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DAS COMISSOES

DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LET ORGANICA MUNICIPALE DO REGIMENTO INTERNG DA

CAMARA MUNICIPAL: LEGISLACAD RELACIONADA A INICIATIVA
PROPOSTA

CABAARA MUNICIPAL DE MURIAF
APROVADO

lEM &3 Og 2042{\VD .
Protocolo n°: 2134/2022 - bata: 15/08/2022 M=l

PROJETO LEI No: 20072022

adminisiracso direta dp IMUnicipio de Muriaé e ds oulras providéncias.

Autor: Poder Executivo

A Comiss3o de Constituicio, Legisiacio e Justica, Comissio de
Administragdo Plblica da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida
dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuicGes
legais e regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, VIl e II,
artigos 160 € 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais
disposicies constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

1- DO REGIME DE URGENCIA
-0 REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos a
analisar a solicitacdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposicdo tramite
neste parlamento soh o Regime de Urgéncia. Vejamos o que dispdem a Lei Orgénica
Municipal.
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§ 20 - O prazo do parégrafo anterior ndo corre em periodo de recesse da Camara nem se aplica

Art. 98. Quando se tratar de projeto de lei com prazo de apreciacio fixado pelo Prefeito, este
serd encaminhado & Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica, para parecer, no prazo nio
excedente a 05 {Cinco) dias,

§ 19 - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de outras ComissBes, estas se reunirdo
conjuntamente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, improrrogéveis, para opinarem sobre a
matéria, excetuada a Comiss3o de Redacdo, que terd prazo distinto de até 48h {quarenta e oito

§ 2° - Vencidos os Prazos a que se refere este artigo, e emitidos os pareceres, incluir-se-g o
projeto na ordem do dia da reunido imediata;

§ 3° - Nio havendo parecer e esgotado o prazo do § 1°, o projeto serd anunciado para a
ordem do dia da reunigo seguinte;

§ 4° - Os projetos a que se refere este artigo terdio preferéncia para discussio e votagdo sobre
todos os demais, salvo na hipstese do projeto de Lei Orc;amenta’ria;

§ 59 - Os projetos da lei e de resolucgo, sob regime de urgéncia, que receberem emendas até 3
12 discussdo, voltario s Comissges respectivas, as guais terdo o prazo maximo de 03 (trés)
dias, comum a todas elas, para que possam emitir parecer sobre as inovagBes propostas.

Z- QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAD

Em seus Arts. 219, 221,222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muriaé/MG, dispde sobre ¢ guorum exigido para votagdo das varias espécies de
projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas
Cujo guorum é do projeto ora em debate.,
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CAMARA MUNI CIPAL DE MURIAE

3 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE
T PO TRUPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n° 200 de 15/08/2022 que Institur o plano de Cargos, carreira e
saldrios dos agentes administracdo direts dp municipio de Muriaé e ds outras
Providéncias, carece ser analisado com base nos fundamentos 3 seguir.

Dz camgeté‘ncfag niciativa o constitucionalidade

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituico da
Repiblica. E sabido que trata-se de proposicdo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, portanto encontra-se juridicamente apto para tramitacdo
nesta Casa de Lei.

Lufs Roberto Barroso destaca a autonomia municipal para se auto-organizar:

Ressalte-se, por oportuno, que a capacidade de auto-organizagéo é, do ponto de vista formal, a
mais relevante manifestacio da autonomia as Unidades federadas e o poder de se estruturarem
tal qual um Estado, gozando de titularidade de funcBes da mesma natureza daquelas que
compSem o Estado federal, (Barroso, Luis Roberto, Direito Constitucional Brasileiro: O Problema
da Federaco, Rio de Janeiro, p. 22.)

Dz Legisiacso vigemnte

A iniciativa da lej complementar e ordindria cabe a8 qualquer membro ou
comissdo da Camara, ao Prefeito € NOs casos definidos nesta Lei Organica.

Vejamos o estabelecido na Lei Orgéanica:
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§ 29 - Considera lei complementar entre outras matérias, previstas nesta Lei Orgénica:

-se
I -0 Plano Diretor;
I - 0 Cédigo Tributdrio;

T - 0 Cédigo de Obras;

IV ~ o Cédigo de Postura;

V - o Estatuto dos Servidores Piblicos e do Magistério Municipal;
VI - a lei de parcelamento, Ocupacao e uso do solo;

Municipio, conforme Lej Organica Municipal, sensg vejamos:

Art. 72 - Cabe 3 Cémara Municipal, com sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no  art. 77, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especificamente:

X — polftica do servidor piblico da administracdo direty autdrquica e fundacional, sey regime
juridico dnico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

As medidas pretendidas pela Propositura legisiativa est3o €m consonancia com
a distribuicio de competéncias estabelecidas pela ConstituicBo Federal e dizem
respeito a autonomia do ente municipal.

Analisando o projeto de lei, verifica-se que a proposta cria plano de carreira
para os agentes da administrac3o direta,

referido procedimento, Por autonomia pode-se entender a faculdade cominada pela
ConstituicBo  Federa a determinado ente politicc em editar suas proprias
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normatizacSes Eegisiativas, dispor  sobre Seu  governo e Grganizar-se
administrativamente.

Corolério i6gico desta autonomia vem contido no limite delineado pela prépria
Constituico.

Tem-se, POIS, nesses preceitos, o tripé que demarca g latitude da autonomia
municipal: avtonomis ohtics aaministrativa e financeira, Nio havendo que se falar

Art. 77 - S30 matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nests Lej Orgénica;

II-do Prefeito:

a) criacdo de Cargo e funcdo pblica da administracdo direta, autdrquica e fundacional e 3
fixacdo da respectiva femuneracdo, observados 0S pardmetros da Jej de diretrizes
orcamentdrias;

autdrquica e fundacional, incluidos o provimento de targo, estabilidade e aposentadoria;

¢) o quadro de emprego das empresas plblicas, Sociedades de economia mista e demais
entidades sob controle direto ou indireto do Municipio,

d} a criacSo, estruturacio e extingdo de Secretaria Murnicipal e de entidade da

administracio indireta;

especificas da administragao, até BOrgue a mesma esta €M consondncia do
Brevista nos art, 16 @ 17 da LRF, seaundo informado pelo Poder Executivo
na_justificativa do projeto. E sabido que projeto para a Criagdo de cargos

publicos deve demonstrar o cumprimento de requisitos de natureza or¢amentaria,
previstos no artigo 169, § 1%, da CF/88 e dos artigos 17, 20 e 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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orgamentério—ﬁnanceim, por diversps setores da adménistragéo.

Quatro competéncias particularmente significativas:

legislacdo Suplementar 3s lejs estaduais e federais;
o Autowadministragé'o ou autodeterminaga’o, através da administracso e prestacdo
de servicos de interesse local,

Estas Comissges Cientes que os Critérios a serem analisados sdo o5 da

conveniéncia e Oportunidade, razdg pela qual apresentam o projeto para ser votado
pelo Edis,

aca 1, i d as metas de Iesultados fscais preyistss
13 LPO e a5 medigas ae Compensacio com o aumento ada receita oy adiminuicdo iz
despesa de forma pgermansnte, o que_sequndo s Justificativa aoresentada foi
realizado pelp Executive Municipal,
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4- DA CONCLUSAO FINAL DAS COMISSOES
4= DA CONCLUSAO FINAL DAS comssées

coletivos, apoiar todas as acfes que déem suporte a0 desenvolvimento do municipio
de Muriaé.

Em andlise ao projeto, verifica-se que foi eleito o Expediente legisiativo correto,
bem como, observada 3 Competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal € material, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.

Considerando todo o €xposto, a Comissdo de Constituicio, Legislacgo e Justica
e Comissdo de Administracio P(blica da Cimara Municipal de Muriaé/MG, ao
apreciarem o Projeto de Lei de Protocolo n® 200 de 15/08/2022, nos termos
regimentais e legais, e, com base em todas as argumentagfes aqui expendidas,
reconhece ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL, devendo o MEesMO prosperar em
Seu trdmite dentro desta Casa Leqislativa,

Derracieiramente, cabe ressaltar que a emissdo do parecer POr essas Comissges
€ de cunho meramente opinative de atividade intelectual ou seia, tem

No que tange ao mérito, cabe tio somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAGQ, eis que

O parecer n8o vincula as comissies 2ermanentes, nem t8o pouco refiete 3]
Fal - - - .
bensamento dos edis. Do Plenario da Camara Municipal de Muriad/MG para

apreciacdo pelos Exmos. Srs. Edis, Muriaé, datz ds votagdo em plenario,
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

O/MACIEL DA SILVA

/uu:c) CESAR SIMB SOARES
Das il . /.; % 4‘(%4 200/20 72

CHRISTIAK TANUS BAHIA

CELSO RICARDO DE/OLIVEIRA - SUPLENTE!

MIRIAQ@TINI BARBOSA

FREDERICO FARIA SILVA
Qi

CELSO RICARDO DE QOLIVEIRA

DEVAIL GOMES CORRFA - SUPLENTE?
Comissiio de Administracio Piblica - Composicdo art. 83 RI.

1 Artigo 66, §8 1 e 2 do Regimento Interno

2 idem
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PROJETO LEI N°: 200/2022
Protocole n®: 2134/2022 - bata: 15/08/2022

Objeto de andlise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Institw/’ o plano de Largos, carrefra e saldrios dos agentes da
administracdo direta do MURCpio de Muriad e da outras providéncias,

Autor: Poder Executivo

Ab initio, impende salientar que a emissdo de manifestacio por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui O parecer das ComissBes especializadas, porquanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a opinigo
técnica desta Diretoria  Juridica & estritamente juridica e opinativa ndc podendo

substituir a manifestacic das Comissdes |eqisiativas especializadas, pois a vontade do

Parlamento deve ser Cristalizada através da vontade do pove, agui efetivada por meio

de seus representantes eleitos.

E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questfes sociais e politicas) de cada proposicdo.

Por essas razdes, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de ordem
legal que impeca seu normal tramite, sendo que a andlise da Constitucionalidade e
Legalidade do projeto é feita exclusivamente pela Comissio de Constituicéo,
Legislagdo e Justica.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Como jé destacado no parecer das ComissBes, g andlise da oportunidade e a

conveniéncia do Proieto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

€nquanto o parecer juridico se restringe dnica e exclusivamente a andlise técnica.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j4 expds a sua posicdo a
respeitos,

O Parecer exarado pelas ComissBes, SMJ, obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio. Ressalto que as questdes financeiras e orgamentdrias, bem
como, as relativas a LRF foram observadas pelas Comiss@es nessa oportunidade,

segundo informado na justificativa do projeto, ndo havendo nada que impeca o seu

normal trimite.

E 0 parecer, salvo melhor e soberano juizo das ComissGes e Plenério desta Casa

Legislativa, Muriaé/MG, data oz volagdo do parecer das Comissie
Francisco Carvalho (o uridico

OAB/MG| 95603

3 "o parecer emilido por procurador ou advogado de drgdo da administragdo piblica néo & ato

aagministrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
gue orientard o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei, Na oportunidade do Julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou 180, considerado pelo administrador” (Mandado de
Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min, Marco Aurélio de Mello — ST F.) Sem grifo no

original

Praga Cel. Pacheco da Medeircs, s/n®, Cantro - Calxa PosTaL 152 - Tel.: (32) 3G386-3060- CEP 36.880-015 - Muriaé - MG

E-Mail: legislativo@eamaram irige mo.gov.br ou cmm@eamaramuriae. mg.gov.br - Site Cficial: WWw.Camaramuriae.ma.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAO - CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissao de Administrac8o Plblica da Camara Municipal
de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem
ao final, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
notadamente com fundamento no art. 72, 11 e observando
0 disposto no art. 210 e 211 do Regimento Interno.

I— DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art, 170, do Regimento Interno:

Art, 170. Lido em Plendrio, o proisto serd distribuido as Comissdes Permanentes, gue
cuidardo de apresentar parecer 3 Mess, sendo que, tendo assim acerrids, o projeto sers
inciuido na ordem do dia para discussfo e votacio, conforme segue:

& 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votacBes:

§ 20, No Plenério o projeto & submetido & 12 (primeira) discussdo, podando ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

) aprovado, com emendas das Comissties;

d) receber emendas, subesmendas ou substitutivos em Plenério,

I - Se o Projeto é rejeitado sequira para a Secretaria da CAmara para arquivamento;

II - Na hipdtese de ser aprovado sem emendas, serd enviado a Mesa Diretora para, nas reunides
subsequentes, ir & 24 & 30 votaghies;

HI - Se for aprovado com emendas das Comissdes, serd enviado 3 Comissdo de Redagio para
elaboracdio de cépia da redacdo do vencido, ou seja, a nova redacdio do projeto com as emendas
aprovadas no 1° (primeiro) turno de votagdo, para que este retorne ao Plendrio;

§ 3% - Havendo apresentacgdo de emendas em Plenério, o Projeto saird da pauta, sendo remetido, com
as emendas, as Comissfies Permanentes competentes, apds o que, emitidos os pareceres, retornara 3
Ordem do Dia para apreciacio pelo Plenario;

§ 4° - O projeto que receber emendas em Plendrio retornara as comisses e voltard & pauta ainda em 1@
{primeira) discussiio, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipdtese em que serd enviado 3 Comissdo de Redacdo para elaborac8o da
redacéo do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, sequird para a Secretaria para ir & 22 discusslo e votagdo,
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de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artigo 154, determina
GquUE sem especificar que serdo substitutivas Ou aglutinativas, deve prevalecer g 12
(primeira) Emenda apresentada.

Por outro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda é a Proposicdo apresentada como acessoria de outra, podendo ser:

I - supressiva — aquela que implica no cancelamento de parte da proposicdo;

II - substitutiva — & aquela apresentada como suceddnea de parte de uma proposigdo e que tomara o
nome de “substitutivo” quando atingir a Proposicao no seu conjunto;

IIT - aditiva - a que acrescenta algo a proposicdo;

IV ~ de redacso — aquela que altera somente a redagdo de qualquer proposicso.

Ndo ocorreu a apresentagéo de_emendas, todavia deve ser observado o

\’\'\.
oficio 169/2022, sob o protocolo n° 2205/2022,

No que tange ao meérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
fungdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVACAO OU REJEICAO do
projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, quando houver, eis que

O parecer nao vincula as comissoes €rmanentes, nem tio pouco reflete o
——————==c d> COmissoes permanentes Z=T dO pouco reflete o
Pensamento dos edis.

Por fim, diante do €xposto, conclui-se que n3o ha inviabilidade na tramitagdo
do projeto e passa a presente matéria para andlise dos membros desta Comiss3o de
Redagdo e Assuntos Diversos, observando os ditames legais.
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e
MIRE%‘N:&IINI BARBOSA
FREDERICO FARIA SILVA

ARV

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE*
Comisséo de Administracio Piblica - Composicio art. 83 RL

4 Idem
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAFE

PARECER DA COMISSAO DE REDAGAO E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso

de suas atribuictes legais e regimentais, notadamente com fundamento
nos art. 72, III, assim se manifesta:

I - DO ASPECTO REGIMENTAL
Deve ser observado o 859 do art. 170:

859 - No Plenério o Projeto & submetido & 22 (segunda) discussdo, seguindo-se as mesmas
possibilidades do § 20, alineas ‘a’, 'b’, ¢’ e 'd, c/cincs. I, 11 e III, sendo que, feita a 32
(terceira) votacdo, a de redagdo final, retornara & Secretaria da Camara para o envio ao Poder
Executivo.

IT - DA REDAGAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissdo ao final subscrita  verificou a
redacdo do mesmo. Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239. A redacio final do Projeto, para ser discutida e volada, independe dos
Intersticios constantes deste Regimento.

I1I - PARECER FINAL

Este € o parecer final da Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, para a
publicagdo da presente lei, como deliberado pelo plendrio da Camara Municipal em
todas as votacdes no que tange ao mérito, devendo ser observado o oficio

169/2022, sob o protocolo n° 2205/2022, que suprime o art. 14, alterando
consequentemente a numeracdao_dos artigos subsequentes, em atencdo e
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CAMARA MUNIC IPAL DE MURIAE

respeito a téenica legislativa, dando & matéria a forma a

conforme estabelecido no art. 240 do Regimento Inter
em plengrio.

deguada para sua publicacio,

no°. Muriaé, data da volacéo

D CIO fKMARO DE ANDRADE

FREDE@?}I& SILVA

|
REGT.NMM/SOUZ RORIZ

RANGEL MARTINO DE OLIVEIRA PAIVA - SUPLENTES
Comissio de Redacdo e Assuntos Diversos - Composicio art. 83 BRI,

5 Serd admitida emends 3 reaagio final, com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria,

COMTigir 8
linguagem, os €nganas, as coniradigdes ou para aclarar o Sl fexto,

¢ Artigo 66, §8 1 & 2 do Regimento Interno
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AMARA MUNICIPAL DE MURIAF

SR ESTADO DE MINAS GERAJS

OFiCIO Ne 513/GAB.PRES./CMM MURIAE, 24 pE AGOSTO 2022

Assunto: Encaminhamento de Projetos de Lej Para Sangiio ou Veto

Excelentissimo Dr. Procurador,

Encaminho a V.Exa., para san¢do ou veto, em Cumprimento ao disposto no
Art. 81, caput, da Lej Orgénica Municipal, os Projetos de Lei n°s: 143; 199; 200;
201; 203; 204 e 205 - Leis n° 6.472/2022 3 6.478/2022, que foram aprovados na
Reunifo Ordingria desta Casa Legislativa, no dia 23 de agosto do corrente ano,

Comunico que o Vet ao PL 114/2022 foj derrubado por 9(nove) x 7(sete)
=22 2022 foi derrubado

dos Edis e Ségue para o Prefeito fazer g promulgacgdo, conforme §6° do Art.81 da
LOM.

~

ALAN DALA PAULA TORRES
Oficial do Legislativo o ey
Masp - 0126 R@E %ﬁ S
WA
Wi

EXCELENT{SSIMO DOUTOR —Mﬁ&m

EDUARDO MARGE
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE MURIAE
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