CAMARA MUNICIP AL DE MURIAE

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
¥
DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNG DA

CAMARA MUNICIPAL: LEGISLACAO RELACIONADA A INICIATIVA
PROPOSTA

MAWALDEMM ‘
APROVADO|

PROJETO LEI N°: 143/2022
EM_3 SRR

Protocolo n°: 1868/2022 - Data: 22/07/2022

Ementa do Projeto: Auvioriza o chefe ao Poder Executivo Municipal a efetivar
abertura de crédito adicional suplementar na Lej Orcamentaria n° 6300 de dezembro
ae 2021

Autor: Poder Executivo

A Comissdo de Constituiggo, Legislagdo e Justica, Comissdo de
Administracdo Publica, Comiss3o de Finangas, Orgamento e Tomada de
Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores
que subscrevem ao final, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,
notadamente com fundamento no art. 72, VII, Il e vI, artigos 160 e 170
do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais disposices
constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

1- DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos a
analisar a solicitacdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposicdo tramite
neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. Vejamos o que dispdem a Lei Organica
Municipal.
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pode solicitar urgéncia para a apreciacdo de projeto de sua iniciativa,

§10 . Sa g Cémara ndo se manifestar em até 45 dias sobre o projeto, sera ele incluido na
Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagio quanto aos demais assuntos, para que se utilize a
votagdo,

§ 29 - O prazo do parégrafo anterior ndo corre em periodo de recesso da Cémara nem se aplica

O Regimento Interno também regulamenta o regime de urgéncia, veja-se:

Art. 98. Quando se tratar de projeto de lei com Prazo de apreciacio fixado pelo Prefeito, este
sera encaminhado & Comissdo de Constituicio, Legislacdo e Justica, para parecer, no prazo ndo
excedente a 05 {cinco) dias.

§ 19 - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de outras Comissdes, estas se reunirdo
conjuntamente, dentro do prazo de Q5 (cinco) dias, improrrogaveis, para opinarem sobre g
matéria, excetuada a Comiss&o de Redacdo, que ters prazo distinto de até 48k (quarenta e oito
horas);

§ 2° - Vencidos os prazos a que se refere este artigo, e emitidos os pareceres, incluir-se-3 o
projeto na ordem do dia da reunido imediata;

§ 39 - N3o havendo parecer e esgotado o praza do § 19, g projeto serd anunciado para a
ordem do dia da reunigo seguinte;

§ 49 - Os projetos a que se refere este artigo terdo preferéncia para discussio e votacdo sobre
todos os demais, salvo na hipdtese do projeto de Lej Orgamentaria;

§ 59 - Os projetos da lef e de resolucdo, sob regime de urgéncia, que receberem emendas até 3
12 discussfo, voltaro is Comissdes respectivas, as quais terdo o prazo maximo de 03 (trés)
dias, comum a todas elas, para que bossam emitir parecer sobre as inovactes propostas.

2 - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAD

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Cémara Municipal
de Muriaé/MG, dispSe sobre 0 guorum exigido para votacio das varias espécies de
projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas
Cujo guorum é do projeto ora em debate,
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

3 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE
== HERIID DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n° 143 de 22/07/2022 que Autoriza o Cherfe dp Poder Executivo
Municipal a efetivar apertura de crédito adicional suplementar na Lef Orcamentsria no
6300 de dezempro de 2021, carece ser analisado com base nos fundamentos a seguir.

Dz competéncia, iniciativa e constitucionalidade

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituicio da
Repiblica. E sabido que trata-se de proposicdo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, portanto encontra-se juridicamente apto para tramitacdo
nesta Casa de Lei.

A competéncia para iniciar o Processo legislativo em matéria orgamentaria,
tratada no presente projeto (abertura de crédito), € exclusive do Prefeito Municipal, de
conformidade com a Lei Orgénica do Municipio e em consonancia com a Constituicgo
Estadual e Constituicio Federat,

Aliado a isso, a Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil disp8e, em sey
artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso I traz 3
competéncia legiferante sobre Direito Financeiro:

Art. 24, Compete & Unio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I - direito tributario, financeire, penitenciario, econémico e urbanistico; (...

§ 19 No &mbito da legislacao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-3 a estabelecer
normas gerais,

§ 29 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclyl a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lej federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades,
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que he for contrario,

Neste sentido cabe 3 Unido editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo)
€, neste mister, incumbe estados-membros a suplementac3o (§29 do supracitado
artigo).

No que concerne aos Municipios, de acordo COm o artigo 30, incisos I e i,
também do Texto Maior, disciplina a questdo de acordo com Suas peculiaridades
locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legistar sobre assuntos de interesge local;
II - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Ainda sob ¢ aspecto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988,
dispde o artigo 166, §8o:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais ser3o apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum,

Finalmente a  Lei Organica do Municipio e 0 Regimento Interno da Camara
Municipal assim disciplina:
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CAMARA MU NICIPAL DE MUR] AE

At. 72 - Cabe a2 Cimara Municipal, com sancdo do Prefeito, nio exigida esta para o

especificado no  art, 77, dispor sobre ag matérias de competéneia do Municipio,
especificamente:

I - plane plurianual e orcamentos anuais;

Da Legisiacio Vigente

Todavia, a abertura, tanto do crédito adicional SUPLEMENT‘AR, como do
Sl oUPLEMENTAR
suplementar, depende da existéncia de recursos disponiveis (Lei Federal no 4.320/64,

Art. 43), considerando-se FeCUrsos para o fim do Art. 43, desde que ndo
comprometidos, aqueles descritos no sey § 1° incisos de I 3 Iv:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

II-o0s provenientes de excesso fde arrecadacio;

II1 - os resultantes de anulagdo parcial oy total de dotacies orcamentarias oy de
créditos adicionais, autorizados em lei;

IV ~ o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
a0 Poder Executive realiza-las,

: """'"EiEéiéé"'éél.""ﬁé'EHEES"Qé"iéiréaé'ii-és{'.'"éﬁﬁféé;"'ééﬁi'fa"-'""é;i'iii}( POSTAL 152 Tel,: '(Sé'i“5&5’9’%’356"5‘;5-“6#"}5’é'éﬁ'éﬁﬁlb'{%"f'ﬁ.’»i'ijl-'i"’

E-Mail: legiglgiivo@camargmuriae.mgggv.br ou gmmCa:camaramuriae.mg.gov.br- Site Oficial: www.cgmargmuriae.mg.ggv.br



CAMARA M UNICIPAL DE My RIAE

Por excesso ge arrecadacio, entende

"5€ 0 saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més, entre 3 arrecadagdo pr.

evista e g realizada.

A amulagso podera ser total oy apenas parcial. Vale ressaltar que esta reducdo
deverd obrigatoriamente ter a mesma fonte de recursos da suplementacgo
orgamentdria.

Com relacdio as operacies de Crédito, deve-
financeiro do pedido de verificacdo de

financeiro autorizando a sua al

se observar G cronograma

limites e condicBes ou documento do agente

teragéo,

A doutrina dos autores

J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis?
explicam o seguinte:

nos

Quando os créditos orcamentdrios, inclusive os crédiitos especials, abertos e aditados ao
orcamento anual, sio oy se fornam hsuficientes, a legisiacio autoriz,

a a abertura de créditos
suplementares, Fstes est3o assim diretamenta refacionados ao oreamento, Suplements-se,

pois,
05 crédijtos do orgamento anyal

E também do especialista na matéria, Afonso

Gomes Aguiar?
ensinamento:

O seguinte

{..)a Administragdo Piblica utitizar-se-d do Crédito Suplementar sempre que alguma dotagio
Previsia na fef Orcamentaria Anus/ se torna insuficiente Para o atendimento de despesas. Fssa

1- A LET 4.320 COMENTADA - COM A INTRO

DUCAD DE COMENTARIOS A LEI pE RESPONSABILIDADE
FISCAL ~ 302 Edicsio

= IBAM - pag. 104.
- LEI N.© 4,320 COMENTADA AO ALCANCE DE TODOS — 32 Edic&o ~ Editora
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msuficidncia pode ser originada tanto da TXagdo injcial do valor dz dotacso, que se foroy
mncompativel com redlidade das despesas a serem realizadas, guanto decorrente de anulacso,
fotal oy 23rcial, da mesma, para o atendimento de suplementacso e ouvtra  dotacso
orcamentdria. Como os Crédlitos Suplermnentares alteram a Llef de Orcamento Anuz) efes sg
podem se processay mediante autorizacoes legisiativas, isto & alravés de L&l Vi go regra, assa
aulorizacio & aads, pefo Poder Legisiativo, no Proprio texto diz Lef ae Orcamento Anua|, ocasido
&m gue se fixa também o limite do vajor global, em termops ae percentuals, do tots/ dls
Stplementacsp orcamentaria a ser Procedida pejo administrador, durante o exercicip financeiro.
Autorizados /egf'sfatllfamenf@ 05 Créditos Orcamentsrios se concretizam, na prati , Glraves de
Sta abertura poy Decreto do Chefe o Podler &xecutivo,

Art, 167, S3o vedados:
(...

V - a abertura de crédito suplementar Ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicaciio dos
recursos Correspondentes;

(.}

Das Cfassiﬁcag&es € fontes de Recursos

Observa-se nos artigos 1° e 20 4o Projeto de Lej em comento, a solicitacdio de

autorizacdo legislativa para abertura de crédito adicional SUPLEMENTAR das
dotacBes descritas no presente projeto,

cada processo de forma clara e objetiva, como se denota na justificativa que

acompanha o presente projeto, sendo que 0 mesmo busca atender as
OJeto === _Dusta atender as

necessidades da Secretaria de Administragéo.

. """""ﬁ'Eé&é"Eéi‘.‘"ﬁéé'ﬁééﬁ"aé‘iﬁéaé'j?é;j'"s';rﬁ.éé; roCIXAPOSTALMZTe![32)3639630500EP36880015MunaéMG
| islative

amaramuriae.mg.qov.br oy cmm@camargmuriag.mg.gov.gr- Site Oficial: w.camargmuriae.mg.gov.br

E-Mail: Jagis



CAMARA M UNICIPAL DE My RIAE

4 - DA CONCLUSAG FINAL DAS COMISSSE

)
\\

; apoiar todas as agbes que déem suporte ag desenvolvimento do municipio
de Murigé,

Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleijto o exXpediente legislativo correto,

Cia para iniciativa de leij,

além de atender aos
rmal e material,

requisitos de constitucionalidade fo juridicidade, regimentalidade e

técnica legislativa,

Posto, as Comissges da
a0 apreciar o Projeto de

termos  regimentais e legais, e

Cémara Municipal de
143 de 22/07/2022, nos

Muriaé/MgG, Lei de Protocolo no

No que tange ap mérito, cabe tdo somente

ags vereaciores NG Uso da Suia
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAOD, eis que
O parecer n

&0 vincula as Comissdes Rermanentes, nem t8o pouco refiete o
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Bensamento dos edis. Do Plendrio da Cimara Municipal de Muriaé/MG para

apreciacdo pelos Exmos. Srs, Edi%ata aa votagio em plendrio,

/ ; CIEL%A SILVA
VANDERLET Ly17 LOPES/ TVLI0 CEAR, rmBEni—go4nes
////4, 21

77 . 22220 /éf‘/?“ _&14;/020"22
CHRPéTIAFJ/TANUS BAHIA
2\

CELSO RICARDO[RE OLIVE RA - SUPLENTE?

Comissio de Constituicio, Legis ustica - Composigio art. 83 RI.

MIRIAM FA CH}QI BARBOSA

FREDERICO FARI@A

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE4

Comissdo de Administrag%mmsigﬁo art. 83 RI.
WELLINGTON Fﬁﬁfl FRANCISCO DE ASSIS SILVA
Y&

ELVANDRO MACIEL DA S[éVA

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

ADEMAR CAMERINO - SUPLENTES®

Com. de Finangas, Orcamentos e Tomada de contas - Composiciio art, 83 BRI,

*Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
4 Idem

5 Idem
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PROJETO LEI No: 143/2022

Protocolo no: 1868/2022 - pata: 2270772022

apresentada: Auioriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a efetivar abertura de
crédito adicional suplementar na Lef Orgamentsria n° 6300 ge dezembro de 2027,

Autor: Poder Executivo

efetivamente legftima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada nso tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos s€rem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa,

De qualquer sorte, torna-se de suma importéncia salientar que a opinido
técnica_desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo

substituir a manifestacdo das Comisstes Legislativas especializadas, pois a vontade

do_Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do BOVQ, agui efetivada por

meio de seus representantes eleitos.

E sdo estes mesmos répresentantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questbes sociais e politicas) de cada proposicao.

Por essas razdes, esta Diretoria Juridica n3o vislumbra nenhum vicio de ordem
legal que impeca sey normal tramite, sendo que a andlise da Constitucionalidade e

Legalidade do projeto é feita exclusivamente pela Comissdo de Constituicgo,

Legislacgo e Justica,
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Municipal de Murisé

Francisco Carvalho Corr ﬁ@ idico

OAB/MG ¢

b "0 parecer emitido Por procurador ou advogado de drgdo da administracio publica néo € atp

aaministrativo, Nada mais & do que a opiniso emjticia Pelo operador do aireito, opiniso técnico-juriica,

original
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAoD - CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo de Financas, Orgamentos e Tomada de Contas
da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribuicSes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art, 72, VI e observando 0 disposto no art.
210 e 211 do Regimento Interno,

I-DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento interno:

Art. 179. Lido em Plendrio, o projeto serd distribuido as Comissées Permanentes, tue
cuidarfo de apresentar parecer 3 Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sers
incluido na ordem do dia para discussio votacdo, conforme segue:;

8 1. Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votagBes;

§ 2°, No Plendrio o projeto é submetido 3 1a (primeira) discussdo, podendo ser:

a} rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comigses:

d) receber emendas, subemendas oy substitutivos em Plenario.

I-Se o Projeto ¢ rejeitado sequirg Para a Secretaria da Camara Para arquivamento;

I - Na hipdtese de sSer aprovado sem emendas, serd enviado 3 Mesa Diretora para, nas reunites

IIT - Se for aprovado com emendas das ComissBes, serd enviado 3 Comissdo de Redacdio para
elaboracio de chpia da redagdo do vencido, ou sefa, a nova redacdo do Projeto com as emendas
aprovadas no 19 (primeiro) turno de votagdo, para que este retorne ao Plendrio;

§ 39 - Havendo apresentacéio de emendas em Plenario, o Projeto saird da pauta, sendo remetido, com
as eémendas, as Comissdes Permanentes Competentes, apds o que, emitidos os pareceres, retornara 3
Ordem do Dia para apreciagdo pelo Plendrio;

§ 49 - O projeto que receber emendas em Plendrio retornarg 3s comissdies e voltard 3 pauta ainda em 12
{primeira) discussgo, podendo ser:
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAEK

a} aprovado com emendas, hipdtese em que sera enviado & Comissdo de Redacdo para elaboracdo da
redagdo do vencido;

b) aprovado, tendo ag emendas rejeitadas, sequira para a Secretaria para ir & 22 discussio e votacdo.

II - DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos os aspectos acima delineados Compete a Camara apés a
apresentacdo do Poder Executivo aprecia-lo, e achando necessario, aperfeicod-lo,
através de emendas.

Antes de analisar cada uma das emendas é importante ressaltar, que em caso
de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artiqo 154, determina

que sem especificar gue serdo substitutivas ou aglutinativas, deve prevalecer g ia
(primeira) Emenda apresentada.

Por outro lado ¢ art, 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda é a proposicio apresentada como acessoria de outra, podendo ser:

I - supressiva - aquela que implica no cancelamento de parte da proposicio;

IT - substitutiva — é aquela apresentada como sucedénea de parte de uma proposicéo e que
tomard o nome de “substitutivo” quando atingir a proposicio no seuy conjunto;

IIT - aditiva - a que acrescenta algo a proposicio;

IV - de redacso - aquela que altera somente a redacdo de qualquer proposicdo.

Ndo ocorreu a apresentacdo de_emendas,

No que tange ao mérito, cabe t30 somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVACAO oU REJEICAO do
projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, quando houver, eis que
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

O parecer nfo vincula &S comissfes Rermanentes, nem tio Pouco reflete o
Bensamento dos edis,

Por fim, diante do exposto, conclui-se que ndo ha inviabilidade na tramitacdo

do projeto e Passa a presente matéria para andlise dos membros desta Comiss3o de
Redagdo e Assuntos Diversos, observando os ditames legais.

Do Plendrio da Camara Municipal de i4e/MG, data oz Votaggo em plendrip,
F
WELLINGTON Fol@g;co DE ASSIS SILVA

ELVANDRO MACIEL DA SILVA

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

ADEMAR CAMERINO - SUPLENTE?
Com. de Finangas, Orcamentos € Tomada de contas - Composicio art. 83 r1,

7Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
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nos art. 72, III, assim se manifesta:
I-po ASPECTO REGIMENTAL

Deve ser observado o §5%do art. 170:

8§59 - No Plendrio o Projeto € submetido g 2a (segunda) discussgo, seguindo-se
as mesmas possibilidades do § 29, alineas @, e 'd’, ¢/c incs. I II e 111,
sendo que, feita a 3a (terceira) votagcdo, a de redagdo final, retornard 3
Secretaria da Cémara Ppara o envio ao Poder Executivo,

II-DA REDACAOC FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comiss&o ao final subscrita  verificoy a
redagdo do mesmo, Veja-se 3 Lej Orgénica do municipio:

Art. 239, A redacdo final dp Frojeto, para ser aiscutica e volada, independe dos
intersticios constantes aeste Regimanto,

IIT - PARECER FINAL
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CAMARA MUNICIPAL DE M URIAE

respeito a técnica legislativa, dando a matéria a form

conforme estabelecido no art. 240 do Regimento In
em plendrio.

@ adequada para sua publicacdo,
terno®. Muriad, dats da volacso

1 I

DELSON LUCIO AMARQ DE ANDRADE
¥ ;

FREDE% SILVA
£

= =J
REGINALDOAOUZA RORIZ

RANGEL MARTINO DE OLIVEIRA PAIVA - SUPLENTE®
Comissdo de Redac8o e Assuntos Diversos - Composigio art. 83 RI.

8 Serd admitida emends 3 reaagso final, com a finalidade exc

usiva de ordenar a materia, corrigir
linguagem, os enganos, as contradicées ou para aclarar o seu texto,

¢ Artigo 66, §8 1 e 2 do Regimento Interno

" Praga Cel, Pachecs de Medeiros, sine
E-Mail: legistativor
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAFE

S ESTADO DE MINAS GERAJS

OFICIO Ne 513/GAB.PRES./CMM MURIAE, 24 pDE AGOSTO 2022

Assunto; Encaminhamento de Projetos de Lej Para Sangio ou Veto

Excelentissimo Dr. Procurador,

Art. 81, caput, da Lej Orgénica Municipal, os Projetos de Lej nos: 143; 199; 200;

Comunico que o Veto ao PL 1142023 foi derrubado por 9(nove) x 7(sete)
o ————=2220e022 foi derrubado

dos Edis e S€gue para o Prefeito fazer g promulgacdo, conforme §6° do Art.81 da
LOM.

ALAN DALA PAULA TORRES

Oficial do Legislativo s = =
Masp - 0126 R E C e ) ﬁ

LA
EXCELENTISSIMO DOUTOR Q@e\.‘i_g \ Emc_ﬂg
EDUARDO MARGE

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE MURIAE
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