CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL; LEGISLAGAO RELACIONADA A INICIATIVA
PROPOSTA

CAMARA MUNICIPAL DF MURIAE]

PROIETO LEI NO9: 124/2022 A?ROVAEG !
eM_07 408 ,0J2

Protocolo n®: 1680/2022 — Data: 21/06/2022

. Ementa do Projeto: Dispde sobre o uso da lingua brasileira de sinais fibras em

veicuiacso de propaganda oficial da Prefeitura Municipal de Muriaé.

Autor: Miriam Facchini

A Comiss3o de Constituicio, Legislac8o e Justica da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuicBes legais e regimentais, notadamente com fundamento
no art. 72, VII, artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa e demais disposicBes constitucionais e legais pertinentes,

assim se manifestam:

i — REGRA REGIMENTAL

O Regimento Interno da Camara em seu art. 88 e 165 estabelece normativos
no que tange o reconhecimento de inconstitucionalidade de um projeto de lei em

tramitacdo, vejamos:

Art. 88. O parecer da Comissdo versa exclusivamente sobre 0 mérito das
matérias submetidas a seu exame, nos termos de sua competéncia, salvo o da
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CAMARA MUNICIFPAL DE MURIAE

Comissao de ConstituicBo, Legislacdo e Justica, que pode se limitar & preliminar
de inconstitucionalidade.

Art. 165. O parecer da Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justiga, € de
cardter opinativo; se dela emanar o meérito de Inconstitucionalidade devera
também, /7 casy, ser submetido ao Plenario para discussdo e votagao, cabendo
a maioria simples dos seus membros definirem pela aprovagio ou rejeiggo.

O mesmo controle j@ € exercido no &mbito da Camara dos Deputados, com
base em seu Regimento Internc (art. 137, § 19), e no Regimento Interno do Senado
Federal (art. 48, X1), e fol replicado em diversos outros regimentos internos de outros

parlamentos brasiieiros.

In casu, a doutrina reconhece que caracteriza-se como um controle de
constitucionalidade politico ou preventivo, sendo tal controle exercido dentro do

Parlamento, com natureza preventiva e interna.

2 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n® 124 de 21/06/2022 que Disple sobre o uso da lingua
brasileira de sinais libras em veiculacBo de propaganda oficial da Prefeitura Municipal

de Muriag, carece ser analisado com base nos fundamentos a seguir.

Primeiramente, informamos que, apds andlise inicial  frente o SAPL da Camara

Municipal, n8o fol verificado que j& exista alguma lel semelhante, apenas pedido de

indicacgo.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

A Comissgo de Constituicdo, Legislac8o e Justica, entende de forma clara que a
proposta apresentada padece de vicio de iniciativa, interferindo na organizacdo e
funcionamento da Administraggo.

A Constituicao Federal, em seu artigo 2°, institulu a independéncia, a separacdo
e a harmonia entre 0s poderes como condigBes basilares da nossa Repdblica. Por isso
mesmo um poder ndo deve avangar na esfera de atribuicdo — explicita ou decorrente -
do outro. Ao Poder Executivo compete a iniciativa de lei dispor sobre organizagdo,

administracdo e execucdo dos servigos locais.

Certo € que n3o ha dbice a proposta. © artigo 30, 1, da Constituicdo Federal de
1988, “Compete aos Municipios legisiar sobre assuntos de interesse focal’ e, ainda
encontrando amparo no art. 69, incisos I, da Lei Orgénica Municipal, /7 verdfs:

Art. 60 - Ao Municinio compete prover tudo quanto diga respelto ao seu peculiar interesse e

ao bem-estar de sua populaggo, cabendo-the, privetivamente, dentre outras, as seguintes
atribuicBes: '

T — legisiar sobhre assuntos de interesse ipcal: {a.n)

Ocorre que esta Comissdo entende que a proposicac esbarra no disposto no
art. 61, § 19, da Constituicdo Federal, que estabelece a Iniciativa privativa para a
deflagraco do processo legislativo, fixando as disciplinas proprias do Presidente da

Repiiblica, aplicaveis por simetria aos Estados e Municipios:

Art. 61 (...)
& 10 580 de iniciativa privativa do Presidente da Repdblica as fels que:
I - fixem ou modifiguem os efelivos das Forgas Armadas;

IT - disponfiam sobre:
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a) criagéo de cargos, funcoes ou empregos pliblicos na administragéo direta e autdrquica ou

sumento de sua remuneragao;

b) organizagBo administrativa & Judicidria, matéria ibutdria e orcamentsria, servigos pdblicos e

pessoal da administracéo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unifo e Teritorios, seu regime Juridico, provimento de cargos,

astabilidade e aposentadoria; {Redagdo dada pela Emenda Constitucional n 18, de 1 998)

()

N3o resta ddvidas gue © contedido normativo do presente Projeto invade 2
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, prevista no aludido art. 61,
§ 19, da Constituicdo da Replblica raderativa do Brasil, ao impor obrigacBes a esfera
da administragdo publica municipal, acarretando desobediéncia as normas
constitucionais do processo legislativo, por pretender impor ao executivo obrigagdes

diversas das ja existentes.

Ademais o mesmo projeto vai de encontro ao principio constitucional da

separagdo dos poderes, disposto no art. 2° da Constituicdio Federal.

O referido proisto nartiu de inciativa do Poder Legisiative e imndGs ao

Boader Executivo © NOVEs atribuicBes e modus gpergidi para realizacio das

medidas descrila no art. 1°.

O Projeto em comento pusca, acima de tudo, a criagdo de um dever especifico
aos Grgaos do Poder Executivo, no sentido de capacitar servidores publicos para

atendimento em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, garantindo-se €sse direito as
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pessoas com deficiéncia auditiva, matéria que diz respeito & estruturaggo dos érgéos

plblicos € 4 organizagao administrativa, proprias do titular daquele poder.

Nesses termos, vale destacar @ ementa do parecer elaborado pelo Ministério
p(iblico de Sgo Paulo na ADI n° 2002688-13.2014.8.26.0000, que trata sobre a

garantia de intérpretes de LIBRAS em eventos publicos municipais:

Constitucional. Adminisirativo. AcBo Direta ae Inconstitucionalidade. Lel 1.
11.412, de 03 de dezembro de 2013, do Municipio de 580 José do Rio Prefo. Lel
de iniciativa parlamentar impondo a participagdo de intérprete da Lingua
Brasileira de Sinais (libras) em todos os eventos publicos realizados no &mbito
municipal. Parametricidade no controfe de constitucionalidade de norma
municipal. [...] 3. Encontra-se na reserva da administragdo a imposicéo de
intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) em eventos publicos offcials
realizados no Municipio, havendo no caso violagdo ao principio da separagdo de
poderes (arts. 5% 24 §20 147, il¢e Xl e 144 da Constituico do Estado).
4 A auséncia de previsdo na el de fonte de custeio para coberturd de novos
gastos piblicos ofende o fexto constitucional (arts. 25 e 176, L CE)

Procedéncia do pedido.

Destarte, a doutrina € a jurisprudéncia vBm reiteradamente entendendo que as
proposigdes legisiativas que acarretem incremento de atribuigao para érgdos publicos
do Executivo devem ser iniciadas pelo Chefe do Executivo, sob pena de vicio

congénito insanavel. Vejamas:
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAR -

EMENTA Agravo regimental  no  recurso extraordindrio.  Constitucional.
Representagdo  de inconstitucionalidade de  lef municipal em face de
Constituicdo Estadual. Processo legisiativo. Normas de reproducdo obrigatoria.
Criaco de Orgdos piblicos. Competéncia do Chefe do Poder Executivo.
Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade  formal. Precedentes. 1. A
orfentacdo deste Trbunal & de que as normas gue regem o processo fegislativo
previstas na Constituicdo Federal 580 de reprodugdo obrigatdria pelas
Constituicdes dos Estados-membros, que a elas devem obediéncia, sob pena de
incorrerem  em  vicio insandvel de inconstitucionalidade. 2. F pacifica &
Jurisprudéncia oesta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei resultante de iniciativa parfamentar gue disponha sobre atribuicoes
de drgbos publicos, haja vista que essa matéria & afeta ao Chefe do Poder
Executivo. 3. Agravo regimental ndo provido. (RE 505476 AgR,Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLL  Frimeira Turma, julgado e 21/08/2012, ACORDAO
£ ETRONICO DJe-176 DIVULG 05 -09-2012 PUBLIC 06-09-2012)

3. DA CONCLUSAO FINAL DA COMISSAD

Desta maneira, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentagac da
proposta legislativa, ocorrerd  usurpagdc  de iniciativa, © que acarreta

inconstitucionalidade por desobediéncia ao principio de separacdo dos poderes.

A possibilidade do nroieto de lei consiste em mera sugesiso dirigida a

putro poder, © gue nic copduna €om © sentido iuridico da isi, sendo tal

nroieto injuridico, nes fermns Oz propoesia anresentada.
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CAMARA MUNICIPAL D E MURIAE

Considerando todo o exposto, a Comiss3o de Constituigdo, Legislag8o e Justica
da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei n® 125/2022, nos
termos regimentais e legais e com base em todas as argumentagdes aqui expendidas,
se MANIFESTA contra tramitacfo deste projeto de lei, pelas razdes acima
expostas.

Por fim, lembramos que, por mais que o tema ndo possa prosperar por meio de
um Projeto de Lei do Legislativo, poderia sim, tal texto ser remetido ao prefeito por
meic de um Projeto de Indicacdo, e que ele, ao analisar, poderia acata-lo e
transformé-lo em um Projeto de Lei.

Dessa forma, sugere-se que a matéria seja proposta por meio de indicacdo ao
Poder Executivo, nos termos do artigo 192 do Regimento Interno "4t 282
Indicagso é a proposicio por meio da gual se Sugere ao Prefeito ou a outra
autoridade municipal a implementacso de medidas de interesse piblico”

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos Exmos.

Srs. Edis. Muriaé, data da votacdo em g/enéffo.,
ELVAN MACIEL DA SILVA
QLM)W/%

CESAVE‘LVEBRA SOARES
///17/? / /7/\' pL -'lf?t//j/u,z‘)(

CHRZSTIAN TANUS BAHIA

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA - SUPLENTE!
{omiss&@o de Constituicdo, Legislago e Justica — Composicio art. 83 RI.

LArtigo 66, §8 1 e 2 do Regimento Interno
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pROIETO LET MO 124/2022
orotocoio n®: 1680/2022 - Data: 21/06/2022

Objete de andlise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Disple sobre o uso da lingua brasifeira de sinais jibras em velculagdo

de propaganda oficlal da Prefeitura Municipal de Muriad,

Autor: Mirlam Facchini

Ab jnitio, impende salientar que a emiss8o de manifestagdo por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das ComissBes especializadas, porquanto
estas sio compostas pelos representantes eleifos & constituem-se em manifestacdo

efetivamente legftima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada  n3o tem forca vinculante, podendo

seys fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importéncia sallentar que 4 apinigo

técnica desta Diretoria Jurldica & estritamente juridica e opinativa_ndo podendo

substituir a manifestacéo das Comisstes Legisiativas especializadas, pois a vontade do

parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, agul efetivada por meio

de seus representantes gleitos.

E s8o estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questBes socials e politicas) de cada proposicao.

por essas razdes, esta Diretoria Jusfdica, n@o vislumbra nenhum vicio
(estrutura do projeto, forma e escrita) de ordem legal que impega seu normal tramite,
todavia, nesse caso, deve se destacar o parecer referente a Constitucionalidade e

Legalidade do projeto, que por sia vez & foito exclusivamentie pela Comissao de

Constituicio, Legislagdo e Juslica.
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L egmarmee

Como j& destacado no parecer da Comiss3o, a analise da oportunidade ¢ a

conveniénecia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enauanto o parecer juridico se restringe Gnica e exclusivamente a analise técnica.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido € o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicado a

respeito?.

Vale destacar gque O parecer jurfdico € ato resultante do exercicio da fung@o
consultiva desta Diretoria Jurfdica, no sentido de alertar para eventuais
inconformidades que possam estar presentes. Conforme leciona Hely Lopes Meirelies
na obra Direito Administrativo Brasiieiro, 412 ed., Malheiros Editores: S3o Paulo, 2015,
p. 204, 'O parecer tem cardter meramernte opinativo, no vinculando a Administracgo
ou o5 particulares 3 sud motivacdo ou conciusoes, salvo se aprovado por alo
subseguente. J8, entdo, o gue subsiste como ato administrativo ndo & o parecer, mas,
sim, o ato de sua apfo vacdo, gue poderd revestir modalidade normativa, ordinatoria,

negocial ou punitiva. v

O Parecer exarado pela Comissgio, SM1, obedece as normas Regimentais e & Lel

Organica do Municipio.

]

2 Yo parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo pdblica ndo & ato

administrativo. Nada mais € do que 3 opinio emitida pelo operador do direito, opinio técnico-juridica,
qgue orfentard o administrador na tomada da deciséo, na pratica do &to administrativa, gue se constitul
na execugdo ex oficio da fel. Na oportunidade do Julgamento porquanto envoivide na espécie simples
parecer, ou 5&ja, ato opinative que poderia sef, od no, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

hor e soberano juizo das Comissbes e Plenério desta Casa

E o parecer, salvo mel
parecer da Comissdo da smara Municipal

Legislativa. Muriaé/MG, data da votagdo do

de Muriaé.

fretor Juridico

=

Francisco Carvalh
CAB
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