CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
\—““—-—\,
DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA

CAMARA MUNICIPAL; LEGISLACAO RELACIONADA A INICIATIVA
PROPOSTA

JCAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PROJETO LEI No: 109/2022 AP ROVADO
eM_d! 4 06,0

Protocolo n®: 1490/2022 - Data: 30/05/2022

Ementa do Projeto: Deciars de utifidade puiblica municipal a Associacdo dos
moradores do bairro Porto Belo

Autor: Gerson Varella

A Comisséo de Constituicdo, Legislacio e Justica da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuicBes legais e regimentais, notadamente com fundamento
no art. 72, VII, artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa e demais disposigBes constitucionais e legais pertinentes,
assim se manifestam:

i - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAD

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muriaé/MG, dispde sobre o quorum exigido para votacdo das vérias espécies de
projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas
Cujo quorum é do projeto ora em debate,
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

2 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n® 0109 de 30/05/2022 que Declara de Utifidade piblica muricipal
@ Associacdo de Cultura, Esporte e Lazer do pairro Padre Tiago, carece ser analisado
com base nos fundamentos a seguir.

Da competéncia e iniciativa

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituicdo da
Republica.

E, vale acrescentar, n3o ha na Constituicdo em vigor reserva dessa matéria em
favor de qualquer dos Poderes, donde se conclui que a iniciativa das leis que dela se
ocupem s¢ pode ser geral ou concorrente.

Da Legisliacio constitucional

A Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1.988 em seu artigo 23,
trata da competéncia material comum da Unido, Estados, Distrito Eederal e dos
Municipios para:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituigéo, das leis e das instituices democréticas e conservar o
patriménio plblico;

IT - cuidar da satide e assisténcia publica, da proteciio e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia; (Vide ADPF 672)

HI - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notéveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasao, a destruicio e a descaracterizagio de obras de arle e de outros bens de
valor histdrico, artistico ou cultural;
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CAMARA M UNICIPAL DE MURIA E

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, 3 educacéo, a ciéncia, 3 tecnologia, 3
pesquisa e § inovac8o; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional no 85, de 2015)

VI - proteger o meio ambiente & combater a poluicio em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcédo de moradias e a methoria das condigBes habitacionais
e de saneamento bésico; (Vide ADPF 672)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagio, promovendo a
integraco social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos de pesquisa e exploracéo de
recursos hidricos e minerais em seus territdrios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a segurancga do transito.

Paragrafo Gnico. Leis complementares fixarSo normas para a cooperagdo entre a Unifo e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em &mbito nacional. (Redaco dada pela Emenda Constitucional no 53, de 2006)

Também o Texto Maior, dispde em sey artigo 24, as competéncias
concorrentes, dentre as quais, 0 inciso IX traz a competéncia legiferante no que
concerne a “educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, PESQUIsE,
desenvolvimento e ino vacad'.

Noutro giro, a Constituicdio da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo
217, assevera que “£ dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e néo-
formais, como direito de cada un',

Portanto, em verdade, de assunto evidentemente de interesse local, portanto,
albergada na competéncia municipal nos termos do artigo 30, inciso I da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1.988.
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Da Legisfacio vigente

Ademais a Lei no 4.246/12 que regulamenta os requisitos para reconhecimento
de utilidade piblica estabelece que:

Art. 1° - As sociedades Civis, as associactes e as fundacBes sediadas no Municipio de Muriaé, se
atenderem cumulativamente os requisitos a seguir, podem ser declaradas de utilidade publica:

I » estarem legalmente constituidas com personalidade juridica ha pelo menos

01 (um) ano;

I » apresentarem certidgo emitida por cartério competente de que ndo consta,

€m seus registros, até de interrupcdo, nos ltimos 06 (seis) meses do funcionamento da
entidade;

III = ndo terem fing fucrativos;

IV = ndo remunerarem os cargos de sua diretoria,

Encontra-se regular e em ordem a documentacio analisada, bem como, ativa
como se denota da comprovagdo extraida do site da Receita Federal, constante no
projeto.

Portanto ndo hd objeciio ao reconhecimento da utilidade pablica do presente
projeto, eis que estdo presentes todos os requisitos para a concessdo de Declaracdo
de Reconhecimento Plblica, de acordo com toda a documentagdo exigida pela Lej
Municipal acima mencionada — veja-se certiddo de comprovante de situacdo cadastral
em anexo.

Destaca-se que a Proposicdo em tela, de certa forma, busca “homenagear” as
entidades atuantes no municipio, com a declaraggo de sua utilidade publica. Conforme
0s ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:
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prestadores, mediante remuneracdo dos usuérios,” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro, 202 edicéo, Malheiros, S&o Paulo: 1995, pag. 295 e 296.)

Os servigos de utilidade piblica “visam fscilitar 3 Vida do individuo na
coletividade, pondo a sua disposicio utilidades que fhe proporcionardo mais conforto e
bem-estar” (MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., pag. 296.)

legislativa,

3 - DA CONCLUSAO FINAL DA COMISSAD

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente COmprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as acdes que déem Suporte ac desenvolvimento do municipio
de Muriaé.

Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como, observada 3 competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e
técnica legisiativa.

Considerando todo o €xposto, a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica,
da C8mara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lej de Protocolo n° 109
de 30/05/2022, nos termos regimentais e legais, e, com base em todas as

" Praga Cel. Pachass a“é"miéa'éi}&;éj”EFBE;"’25é}iE’r'a"“-"ﬁ;i'ih"ﬁééﬁl;"’i"éé""I'%"e'i."é (32) 36396-3050. CEP 36 880-015 - Muriag - Mg~ """
E-Mait: iegisfaiivg@camaramuriag.mg.ggv.gr ou Qmm@,camaramuriae.mg.gov.br - Site Oficial: wwav.camaramuriag.mg.gov.br



CAMARA MUN ICIPAL DE MURIAE

argumentagbes aqui expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL £ LEGAL,
devendo 0 mesmo Prosperar em seu trimite dentro desta Casa Legislativa.

Derradeiramente, cabe ressaltar queé a emissdo do parecer por essas
Comiss@es é de cunho Mmeramente opinativo de atividade intelectual U seia

tem cardter técnico opinative, nio vinculando og vereadores 3 sua
motivacio ou conclusfo, inclusive os membros da Comiss3o Que subscreve o

presente parecer,

No que tange ao mérito, cabe tio somente aos vereadores no uso da sua
funcéo legislativa, verificarem a VIABILIDADE oU NAOC DA APROVACAQ, eis que

O parecer ndo vincula as comissdes grmanentes, nem t3o pouco reflete o
sensamento dos edis. Do Plendrio da Cimara Municipal de Muriaé/MG para

apreciagdo pelos Exmos. Srs, Edis. Muriaé, dats ois volacdo em plengrip,

&=
ELVANDRO j}:IEL DA SILVA :

/ VANDERLEI LUIZ LOPES ~
//Z"é%' | ‘/M ﬁ/ e }o/v 1'0 ?/32042
{ CHRISTIKIN TANUS BAHIA

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA - SUPLENTE!
Comissdo de Constituigio, Legisiacdo e Justica - Composicio art. 83 RIL

L Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
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PROJETO LEI no: 109/2022
Protocolo no: 1490/2022 - Data: 30/05/2022

Objeto de analise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Declara de uvtilidade publica municipal a Associacdo dos moradores do
bairro Porto Belo

Autor: Gerson Varella

Ab initio, impende salientar que a emissdo de manifestacdo por esta Diretoria
Juridica Legislativa n8o substitui o parecer das Comissdes especializadas, porguanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importéncia salientar que a opinido
técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa n3o podendo

substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas especializadas, pois a vontade do

Parlamento deve ser Cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio

de seus representantes elejtos.

E s30 estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunsténcias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

Por essas razbes, esta Diretoria Juridica n&o vislumbra nenhum vicio de ordem
legal que impeca seu normai trémite, sendo que a andlise da Constitucionalidade e
Legalidade do projeto é feita exclusivamente pela Comissio de Constituicdo,
Legislagdo e Justica.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Como ja destacado no parecer das ComissGes, a andlise da oportunidade e a

conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enquanto o parecer juridico se restringe dnica e exclusivamente a andlise técnica.

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido & 0 entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a
respeito?,

O Parecer exarado pelas Comissdes, SMJ, obedece as normas Regimentais e a
Lei Orgénica do Municipio.

Eo parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa
Legislativa. Muriad/ MG, data da votacso do parecer da Comissdo da Cmara Munici af
ae Murias,

2 "0 parecer emitide por procurador ou advogado de drgdo ds administracdo publica ndo & ate
agministrativo. Nada mais & do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na lomada da decisdo, na prética do sto aoministrativo, gue se constitur
na execugdo ex oficio da fei, Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvide na espécie Simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranca n® 24,584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais, notadamente com fundamento
nos art, 72, III, assim se manifesta:

I-DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento interno:

Art. 170. Lido am Plenario, o projeto sers distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidardo de apresentar Parecer & Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sers
incluido na ordem do dia para discussio e votagio, conforme segue:

& 1° - Em regra, os projetos de lej e de resolucdio passam por 03 (trés) votacBes;

§ 2°. No Plenério o projeto & submetido 3 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

E)} rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

<) aprovado, com emendas das ComissBes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenério.

I - Se o Projeto é rejeitado sequird para a Secretaria da Cémara para arquivamento;

IT - Na hipdtese de ser aprovado sem emendas, serd enviado a Mesa Diretora para, nas reunites
subsequentes, ir § 2a e 32 votagdes;

III - Se for aprovado com emendas das Comissfies, sers enviado & Comissdo de Redacéo para
elaboragio de cdpia da redacdo do vencido, ou seja, a nova redacdo do projeto com as emendas
aprovadas no 19 (primeiro) turno de votagio, para que este retorne ao Plendrio;

Ordem do Dia para apreciacao pelo Plenario;

§ 49 - O projeto que receber emendas em Plendrio retornara as comissbes e voltars a pauta ainda em 12
(primeira) discussdo, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipdtese em que serd enviado & Comissio de Redacdo para elaboracio da
redacdo do vencidp;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguird para a Secretaria para ir & 29 discussio e votacdo,
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II - DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apés a
apresentacdc do Poder Executivo aprecia-lo, e achando necessario, aperfeicod-lo,
através de emendas.

Antes de analisar cada uma das emendas é importante ressaltar, que em caso
de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artigo 154, determina
que sem especificar que serfio substitutivas ou_aglutinativas, deve prevalecer a 12
(primeira) Emenda apresentada.

Por outro lado o art, 197 assim estabelece:

Art, 197, Emenda é a Proposicéo apresentada como acessoria de outra, podendo ser:

I - supressiva - aquela que implica no cancelamento de parte da proposicio;

II - substitutiva — & aquela apresentada como sucedénea de parte de uma proposicdo e que
tomara o nome de “substitutive” quando atingir a proposicdo no seu conjunto;

IIT - aditiva - a que acrescenta algo a proposicio:

IV — de redag8o - aquela que altera somente a redagéo de qualquer proposicéo.

Ndo ocorreu a apresentacdo de_emendas.
Deve ainda, ser observado o 85 do art. 170:

§5° - No Plendrio o Projeto é submetido 3 22 (segunda) discussdo, seguindo-se
as mesmas possibilidades do § 29, alineas '@’ ', ¢ e d’, ¢/c incs. [ 1T e 111,

sendo que, feita a 3@ (terceira) votacdio, a de redagdo final, retornard 3
Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

III - DA REDACAO FINAL DA PROPOSICAD

Ao analisar o presente projeto pela Comissdo ao final subscrita verificou a
redacdo do mesmo. Veja-se a Lei Orgdnica do municipio:

Art. 239. A redagdo final do Projeto, para ser discutida e votada, independe dos
intersticios constantes deste Regimento.

IV - PARECER FINAL

Este é o parecer final da Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos, para a
publicagdo da presente lei, como deliberado pelo plenario da Camara Municipal em

todas as votagBes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta
Comissdo (se necessario) no que tange a erros meramente formais em atencéo e

respeito a técnica leqgislativa, dando a matéria a forma adeguada para sua publicacio

conforme estabelecido no art. 240 do Regimento Interno®. Muriaé, data da votagdo
_—
\_@

) SON LUCIO AMARO DE ANDRADE

p—

FRED 0 A SILVA
L

REGIN;Q(j SOJZJA RORIZ

em plenario.

RANGEL MARTINO DE OLIVEIRA PAIVA - SUPLENTE*
Comissao de Redac3o e Assuntos Diversos - Composicio art. 83 RIL

3 Serd admitida emenda & redagdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir &

linguageim, os enganos, as contradicdes ou para aclarar o seu texto.

4 Artigo 66, 88 1 e 2 do Regimento Interno
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

ESTADO DE MINAS GERAIS

OFICIO N° 412/GAB.PRES./CMM MURIAE, 22 de JUNHO 2022

Assunto: Encaminhamento de Projetos de Lei para San¢io ou Veto
Excelentissimo Dr. Procurador,
Encaminho a V.Exa., para sangfo ou veto, em cumprimento ao disposto no

Art. 81, caput, da Lei Orgénica Municipal, os Projetos de Lei n®: 106, 109, 110, 111,
112, 115, 116 e 117/2022 - Leis n* 6.396/2022 a 6.403/2022. que foram aprovados

na Reunido Ordindria desta Casa Legislativa, no dia 21 de junho do corrente ano.

Na oportunidade renovo protestos de elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

RECEB|

2L 106 f9007

Oficial do Legislativo
Masp - 0126

EXCELENTISSIMO DOUTOR
EDUARDO MARGE
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE MURIAE
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