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Ementa do Projeto: Institui a politica de transparéncia nas obras piblicas da

administracio direta e indireta do municipio de Muriaé.
Autor: Frederico Faria Silva

A Comissdao de Constituicdo, Legislacdo e Justica e Comissdo de
Administracdo Piblica da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida
dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuigbes
legais e regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, VIl e II,
artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais

disposicBes constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam

1 - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muriaé/MG, dispde sobre o guorum exigido para votagdo das varias espécies de
projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas

cujo quorum € do projeto ora em debate.
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2 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n® 076 de 12/04/2022 que Instifui a politica de transparéncia nas
obras piiblicas da adminisiragdo direta e indireta do municipio de Muriaéd, carece ser

analisado com base nos fundamentos a seguir.

Da competéncia e infcialiva

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no artigo
30, inciso I da Constituigdio Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre
a Unio Federal e Municipios prevista no artigo 23 da Constituicdo Federal.

Artigo 30 : ".Compete aos Municipios:

T - legislar sobre assuntos de interesse focal;”

...........................................................................................

Ora, a matéria veiculada ndo confilta com a Competéncia Privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constituigdo Federal) e também n3o conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unifo Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da

Constituigo Federal).

Nesta toada, entendemos que quando se trata de competéncia privativa do
Municipio, estamos diante de uma iniciativa concorrente, traduzida pela competéncia
gue a Constituicdo Federal garante a mais de uma pessoa ou 6rgaoc para apresentagao

de Projeto de Lel.

Sob esta Gtica, a fim de dirimir eventuais dividas quanto a vicios de iniciativa

para propor tal projeto, temos que ¢ assunto tratado é de competéncia do Municipio.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Da Legisfacio constitucional

Como ja dito, a matéria veiculada neste Projeto de Lel se adequada
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio e
insculpidos no artigo 30, inciso I da Constituigdc Federal e ndo conflita com a
Competéncia Privativa da Unifio Federal, nos termos do artigo 22 da Constituigdo
Federal, e também ndo conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido

Federal, Estados e Distrito Federal, conforme o artigo 24 da Constituicdo Federal.

O projeto pode prosseguir em tramitagdo, haja vista que elaborado no exercicio
da competéncia legislativa desta casa, consoante o disposto art. 30, incisos I da
Constituico Federal, 3§ que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, dispositivo com idéntica redagdo na Lei Organica Municipal. Por

interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico
interessado, desde que seja ¢ principal. £ a sua predomindncia; tudo que
repercute direta e imediatamente na vida municipal € de interesse local”.
(CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey,
Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Corroborando o alegado, 0s ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelies, in

Direito Municipal Brasileiro, 132 edigdo, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar "sobre assuntos
de interesse local” bem como a de “suplementar a legisiagio federal e estadual
no que couber’ - ou seja, em assuntos em que predomine o interesse local —

ampliam significativamente a atuagdo legislativa da Camara de Vereadores.

()
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Leis de iniclativa da Cémara, ou mais propriamente, de seus vereadores s@o

todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito
da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
Chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criaggo,
estruturac8o e atribuicBes das secretarias, érgdos e entes da Administragdo
PUblica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
execucio de obras e servicos piblicos; criacdo de cargos, funcles ou empregos
plblicos na Administragdo direta, autarquia e fundacional do Municipio; ©
regime jurfdico Unico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remuneracdo; plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, o
orcamento anual e os critérios suplementares e especials. Os demais projetos

E‘fl

competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimenta

Da proposta agreseﬁfsda

In casu, o presente Projeto Lel atende aos principios do direito brasileiro, o
principio da publicidade, da moralidade e da supremacia do interesse plblico, entre
outros, que estdo presentes no conteldo na matéria da lei proposta, reiterando ©

compromisso da administragdo piblica com a coletividade.

Assim sendo, deve ser registrado que a publicidade e a transparéncia sao
principios que devem reger a atuagdo da Administracdo Pablica como um todo,

consoante determinam a Constituig8o Federal (art. 37, caput).

NZo obstante, & direito de o cidad8o obter as informagBes relativas a coisa

pliblica, bem como, de fiscalizar 0s negécios publicos.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Neste contexto, a ConstituigBo Federal cuidou de estabelecer no capitulo

destinado 2 disciplina da Administrag@io Plblica em seu art. 37, § 1° que:

“4 publicidade dos atos, programas, obras, servigos € campanhas dos orgdos
puiblicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientacdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagem gue caracterizem promogso

pesspal de autoridade ou servidores publicos.”
Ainda, tem-se ¢ art. 59, inc. XXXIII da Carta Magna, verbis:

"t 50 [..] XXXII - todos tém direito a receber dos Orgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse cofetivo ou geral, que
serfo prestadas no prazo da lel, sob pena de responsabifidade, ressalvadas

aguelas cujo sigito seja imprescindivel a segurarca da sociedade e do Estado;”

A propésito do dispositivo constitucional acima mencionado, que foi 0 mesmo
requlamentado pela Lei Federal n® 12.527/11, conhecida como "Lei de Acesso a
Informacdo", devendo ser citadas as seguintes previsBes constantes da referida lei
pela pertinéncia que guardam com 0 pretendido pela propositura em andlise: 1) de
acordo com © art 29 os procedimentos para assegurar o direito de acesso &
informacBo devem se pautar, dentre oulras, pelas diretrizes de divilgagdo de
informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagbes (inciso ) e da
utilizacso de meios de comunicacso viabilizados pela tecnologla da informagdo (inciso
1), e, 2) de acordo com o art. 7% inciso VI o acesso & Informacdo compreende,
dentre outros, o direito de obter informagéo pertinente 3 administracéo do patrimonio

puiblico, utilizagdo de recursos piiblicos, licitagéo e contratos administrativos.

Verifica-se, entdo, que € imperiosa a divulgacdo pela Administragdo das

informacBes de interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade. Ha
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ainda outros precedentes do STF assegurando a constitucionalidade da norma

pretendida, entendendo ser possfvel sua proposicdo por iniciativa parlamentar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI 11.601
DE 1i DE ABRIL DE 2001, DO ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL.
PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO PODER EXECUTIVO.
INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. 1. Lel

disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de reserva de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que nao versam sobre

criacdo, estruturacdo e atribuigBes dos 6érgdos da Administracgo PUblica. Nao-
. incidéncia de vedacSo constitucional (CF, artigo 61, § 19,11, ). (...)

Primeiramente, afirme-se ndo comprometer o ato impuanado, sob o dngulo do

vicio formal. a existBncia de reserva de iniciativa, tendo em vista gque nao se

esta diante de criacio, estruturacdo e atribuicbes dos orados da Administracdo

piiblica do Estado, mas sim de disciplinamento da publicidade de atos oficiais, O

que se insere na competéncia leqisiativa plena_do Estado-membro. Assim

entendendo, tenho que nenhuma violac3o ocorre ao artige 61, § 1°, 11, alinea
e da Carta Federal. (Relator Min. Mauricio Corréa, D] de 3/5/02).

’ Daf se depreende que cada entidade municipal pode, dentro do ambito de sua

competéncia, legislar sobre fato e normas relativas 2 administracdo, sendo ceris

aue a propostz apresentada nin traz aualouer vicio de iniciativa & de

inconstitucionalidade.
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3. DA CONCLUSAD FINAL DAS COMISSEES

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agBes que déem suporte ao desenvolvimento do municipio
de Muriae.

Em anélise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e

técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, a Comissgo de Constituicao, Legislagdo e Justica,
da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciar ¢ Projeto de Lel de Protocolo n® 076
de 12/04/2022, nos termos regimentais e legais, €, com base em todas as
argumentacBes aqui expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL,

devendo 0 MEesmo prosperar em seu trimite dentro desta Casa Legisiativa.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essas

ComissBes é de cunho_meramente opinative de atividade intelectual, ou seis,

sem cardter técnico opinative, nfo vinculandos os vereadores & suas

mativacio ou conclusdo, incdusive os membros da Comissao que subscreve O

presente parecer,

No que tange ao meérito, cabe t30 somente aos vereadores no usc da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE GU NAO DA APROVACAQD, eis que

o parecer o vincula as comissfes permanentss, nem tHo pouco yeflele o
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

pensamento dos edis. Do Plendrio da Camara Municipal de Muriae/MG para
apreciacio pelos Exmos. Srs. Edis. Muriaé, data da votagdo em plenario.
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CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE?

Comissio de Administracdo Piblica - Composigdo art. 83 RL

1 Artigo 66, §8 1 e 2 do Regimento Interno

2 Idem
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2 cAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PROJIETO LEI N 076/2022
Protocoio n®: 01004/2022 — Data: 12/04/2022

Objeto de analise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: [nstiiui a poliiica de transparéncia nas obras piiblicas da administracso
direta e indireta do municipio de Muriae.

Autor: Frederico Faria Silva

Ab initic, impende salientar que a emissgo de manifestagdo por esta Diretoria:
Juridica Legislativa ndo substitul o parecer das ComissOes especializadas, porquanto
estas sdo compostas pelos representantes -eleifos e constituem-se em manifestagao
afetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ngo pelos membros desia Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que & opinido

rdenica desta Diretoria Juridica € estritamente jurfdica e opinativa ndo podendo

substitulr a manifestaco das Comissdes Legislativas especializadas, pois a vontade do

Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, agui efetivada por meio

de seus representantes eleitos.

E s3o estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada Droposicao.

Por essas razbes, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de ordem
legal que impega seu normal tramite, sendo que a andlise da Constitucionalidade e

{egalidade do projeto € feita exclusivaments pela Comissdo de Constituigdo,

{ egistacdo e Justica.

Como ja destacado no parecer das Comissbes, a analise da oportunidade e a

conveniéncia do Projeto compete aos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enauanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a analise técnica.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIA E

Trata-se de um parecer opinativo. Nesse sentido ¢ o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a

respeito’.

O Parecer exarado pelas ComissBes, SMJ, obedece as normas Regimentais e a

Lei Organica do Municipio.

desta Casa

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenari
Legislativa. Muriaé/MG, data da volagdo do parecer das Comissded/ da Cémara

Municipal de Muriaé.

Francisco Carvalho Co Diretbr Juridico

OCAB/MG'99693

3 "0 parecer emitido por procurador ou advogado de Orgdo da administracdo publica ndo € ato
administrativo. Nada mais é do que a opiniso emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
gue orientard o administrador na tomada da deciséo, na prética do ato administrativo, gue se constitul
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidgade do julgamento, porguanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

SARECER DA COMISSAC - CAMA

s MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A ComissSo de Administragio Pblica da Camara Municipal
de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem
ao final, no uso de suas atribuicBes legais ¢ regimentals,
notadamente com fundamento no art. 76, II e observando
o disposto no art. 211 do Regimento interno.

I - D0 ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plendrio, o projeto serd distribuido as ComissSes Permanentes, gue
cuidarSo de apresentar parecer 3 Mess, sendo que, tendo sssim ocorrido, o proisto serd
incluido na ordem do dia para discussio e votacio, conforme segue:

§ 10 - Em regra, os projetos de lei e de resoluciic passam por 03 (trés) votagBes;

§ 20, No Plenério o projeto é submetido a 18 (primeira) discuss3o, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissdes;

d) receher emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto é rejeftado seguiré para a Secretaria da Cémara para arquivamento;

II - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, serd enviado 3 Mesa Diretora para, nas reunides
subsequentes, ir & 22 e 32 votagfes;

III - Se for aprovado com emendas das ComissBes, serd enviado & Comissdo de Redacdo para
elaboracdo de cdpia da redagdo do vencido, ou seja, & nova redagdo do projeto com as emendas
aprovadas no 1° {primeiro) turno de votaco, para que este retorne ao Plendrio;

§ 30 - Havendo apresentacio de emendas em Plendrio, o Projeto sairé da pauta, sendo remetido, com
as emendas, as ComissBes Permanentes competentes, apds 0 que, emitidos os pareceres, retormnard a
Ordem do Dia para apreciacio pelo Plenario;

§ 40 - O projeto que receber emendas em Plendrio retornara as comissBes e voltard a pauta ainda em 18
{primeira) discussdo, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipdtese em que serd enviado a Comissio de Redacfo para elaboragdo da
redacdo do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguird para a Secretaria para ir & 22 discussdo e votagdo.
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II — DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Cdmara apss a
apresentacdo do Poder Executivo aprecia-io, e achando necessario, aperfeicod-io,

através de emendas.

Antes de analisar cada uma das emendas é importante ressaltar, que em caso

de emendas idénticas o Regimento Internc da Camara, em seu artige 154, determina

aue sem especificar gque serdo substitutivas ou aglutinativas, deve prevalecer g 18

{primeira) Emenda apresentada.

Por outro lado ¢ art. 197 assim estabelece:

Art, 197, Emenda é a proposicao apresentada como acessoria de outra, podendo ser:

I — supressiva — aquela que implica no cancelamento de parte da proposicéo;

1T — substitutiva — é aquela apresentada como sucedénea de parte de uma proposigo e que
tomaré o nome de “substitutivo” quando atingir a proposigio no seu conjunto;

11T — aditiva — a que acrescenta algo & proposicio;

1V — de redaciio — aquela que altera somente a redagéo de qualguer proposicéo.

NS0 ocorreu a_apresentacio de Emendas,

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcio legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVACAC OU REJEICAC do
projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, quando houver, eis que

o parecer nfo vincula as comissfies permanentes, nem t8o pouco reflele o

pensamento dos edis.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Por fim, diante do exposto, conclui-se que ndo ha inviabilidade na tramitacdo
do projeto e passa a presente matéria para andlise dos membros desta Comissao de

Redacdo e Assuntos Diversos, observando os ditames legais.

Do Plenario da Camara Municip idé/MG, data da votagéo em plenario.

MIRIAM F\XCCHINI BARBOSA

<.

\
FREDERICO FARIA SILVN
N‘ ¢

‘ . CELSO RICARDO DE_}OLI\/EIRAW
DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE'
Comissdo de Administragdo Piblica - Composicdo art. 83 RI.

1 {dem
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAC DE REDACAOD E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comiss3o de Redac3o e Assuntos Diversos, da C&mara Municipal de
Muriaé/MG, constitufda dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuicBes legais e regimentais, notadamente com fundamento

nos art. 72, III, assim se manifesta:
I-—-D0 ASPECTO REGIMENTAL
Deve ser observado o §5° do art. 170:
5§59 - No Plendrio o Projeto é submetido & 22 (segunda) discussdo, seguindo-se
as mesmas possibilidades do § 29, alineas 'a’, b/, '’ e 'd’, ¢/cincs. I, II e III,

sendo que, feita a 32 (terceira) votaglo, a de redagdo final, retornard a

Secretaria da Camara para o envio a0 Poder Executivo.
II - DA REDACAC FINAL DA PROPOSICAD

Ao analisar o presente projeto pela Comissdo ao final subscrita verificou a

redacdo do mesmo. Veja-se a Lei Orgénica do municipio:

Art. 239, A redagso final do Projeto, para ser discutida e votada, Independe dos

intersticios constantes deste Regimento.
111 - PARECER FINAL
Fste € o parecer final da Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos, para a

publicacdo da presente lei, como deliberado pelo plendric da C8mara Municipal em
todas as votacdes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feltos por esta

Comiss3o (se necessario) no gue tange a erros meramente formais em atencdo e
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

respeito a técnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua publicacao,
conforme estabelecido no art. 240 do Regimento Interno®. Muriaé, data da votacdo

em plendario.

DELSON LUCIO AMARO DE ANDRADE

r\\l

FREDEm?@F/AR%Q SI)SVA

REGINALDOQ SOU%IV\OF?Z

[
. RANGEL MARTINO DE OLIVE Pﬂ%ﬂ%\:\‘PLENTE"
Comissao de Redacio e Assuntos Diversos - Composigao art. 83 RI.

5 Serd admitida emenda & redagdo final, com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir a

linguagem, os enganos, as contradigdes ou para aclarar o seu texto.

6 Artigo 66, §8 1 e 2 do Regimento Interno

Praca Cel. Pacheco de Medeircs, sin%, Cantro - Caixa POSTAL 162 - Tel.: (32) 36396-3050- CEP 36.880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: legislativo@camaramurige.mg.qov.br ou cmm@camaramurige.mg.gov.br - Site Oficial: www.camaramuriae.mg.qov.br




