CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES

DA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

REFERENCIA: LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL E LEGISLAGAO RELACIONADA A INICIATIVA
PROPOSTA

CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

APROVADO
eM_[S 102 Dd

Ementa do Projeto: Dispée sobre a reviséo geral anual da remuneraco dos

PROJETO LEI N°: 19/2022

Protocolo n°: 217/2022 — Data: 08/02/2022

servidores publicos do municipio de Muriaé e da outras providéncias.,

Autor: Poder Executivo

A Comissdao de Constituido, Legislacdo e Justica, Comissdo de
Administragdo Publica, Comissdo de Finangas, Orgamento e Tomada de
Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores
que subscrevem ao final, no uso de suas atribuigGes legais e regimentais,
notadamente com fundamento no art. 72, VII, Il e VI, artigos 160 e 170
do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais disposicGes
constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos a
analisar a solicitagdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposicdo tramite
neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. Vejamos o que dispdem a Lei Organica

Municipal.
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Art. 80 — O Prefeito pode solicitar urgéncia para a apreciacio de projeto de sua iniciativa.

§ 1° - Se a Cdmara ndo se manifestar em até 45 dias sobre o projeto, sera ele inclufdo na
Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais assuntos, para que se utilize a
votacdo.

§ 20 - O prazo do pardagrafo anterior ndo corre em perfodo de recesso da Camara nem se aplica
a projeto que depende de um quorum especial para aprovacio de lei orgénica estatudria ou
equivalente a codigo.

O Regimento Interno também regulamenta o regime de urgéncia, veja-se:

Art. 98. Quando se tratar de projeto de lei com prazo de apreciagdo fixado pelo Prefeito, este
sera encaminhado & Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica, para parecer, no prazo n&o
excedente a 05 (cinco) dias.

§ 10 - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de outras Comissdes, estas se reunirdo
conjuntamente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, improrrogaveis, para opinarem sobre a
matéria, excetuada a Comissdo de Redago, que terd prazo distinto de até 48h (quarenta e oito
horas);

§ 20 - Vencidos os prazos a que se refere este artigo, e emitidos os pareceres, incluir-se-a o
projeto na ordem do dia da reunido imediata;

§ 3° - Nao havendo parecer e esgotado o prazo do § 19, o projeto serd anunciado para a
ordem do dia da reunido seguinte;

§ 4° - Os projetos a que se refere este artigo terdo preferéncia para discuss&o e votagio sobre
todos os demais, salvo na hipdtese do projeto de Lei Orgamentaria;

§ 5° - Os projetos da lei e de resolugdo, sob regime de urgéncia, que receberem emendas até a
12 discusséo, voltardo as ComissGes respectivas, as quais ter&o o prazo maximo de 03 (trés)
dias, comum a todas elas, para que possam emitir parecer sobre as inovagOes propostas.

2 - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muria¢/MG, disp8e sobre o guorum exigido para votagdo das vérias espécies de
projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aqguelas

cujo guorum é do projeto ora em debate.
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3 - MERITO DA PROPOSTA EM DEBATE

O Projeto Lei n® 019 de 08/02/2022 que Dispée sobre 3 revisgo geral anual da
remuneracio dos servidores publicos  do municipio de Muriaé e ds outras

providéncias, carece ser analisado com base nos fundamentos a seguir.

Da competéncia, iniciativa e constitucionalidade

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituicdo da
RepUblica. E sabido que trata-se de proposicdo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, portanto encontra-se juridicamente apto para tramitagdo
nesta Casa de Lel.

A competéncia para iniciar o processo legislativo em matéria or¢amentaria,
tratada no presente projeto, é exclusiva do Prefeito Municipal, de conformidadé com a
Lei Orgénica do Municipio e em consonancia com a Constituicdo Estadual e
Constituicdo Federal.

Aliado a isso, a Constituigdo da RepUblica Federativa do Brasil dispSe, em seu
artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso I traz a

competéncia legiferante sobre Direito Financeiro:

Art. 24, Compete 3 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;  (...).
§ 1° No &mbito da legislagéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-3 a estabelecer
normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unigo para legislar sobre normas gerais n3o exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 30 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercer3o a competéncia legislativa

plena, para atender a suas peculiaridades,
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lej estadual, no

que lhe for contrério.

Neste sentido cabe a Unigo editar as normas gerais (81° do supracitado artigo)
€, neste mister, incumbe estados-membros a suplementagdo (§2° do supracitado

artigo).

- No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos I e 1I,
também do Texto Maior, disciplina a questio de acordo com suas peculiaridades

locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

Da Legislacdo vigente

Vejamos o estabelecido na Lej Organica:

Art. 42 - A revisdo geral da remuneragdo do servidor publico, sob o fndice Unico, far-se-4
sempre na mesma data do aumento do saldrio minimo nacional, ou na sua falta, no 1° dia do
més de maio de cada ano, ficando, entretanto, assegurada a preservagao periddica de seu
poder aquisitivo, na forma da lei, observados os limites previstos na Constituicio da Republica.
(NR)

Art. 77 — Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei Orgénica:
II - do Prefeito:
a) a criagéo de cargo e funcso plblica da administraco direta, autarquica e fundacional e a

fixagdo da respectiva remuneracgdo, observados os pardmetros da lei de diretrizes

orgamentdrias;
Coube as comissBes analisarem todo O projeto de lei, para que tivesse

condigBes de verificar a proposta apresentada no presente projeto.

Portanto antes de entrar no mérito do referido projeto, as ComissGes entendem

ser indispensavel tecer alguns comentario sobre O instituto da revisdo geral.
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Para o deslinde da questdo, torna-se imperativo & consulta a nossa Constituicgo

Federal de 1988, no seu art. 37, inciso X, que assim dispde sobre a revisdo geral

anual:

Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni@o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] X — a remuneragdo dos servidores plblicos e o subsidio de que trata o § 49do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada a revisdio geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de

ndices.

De concordéncia com esse dispositivo constitucional, nota-se que a revisdo
geral anual € obrigatdria e se constitui em direito subjetivo dos servidores pUblicos e
dos agentes politicos, sendo um instrumento que visa, exclusivamente, rever o valor
aquisitivo, ou seja, o valor nominal da remuneracdo ou subsidio em face da
desvalorizagdo da moeda, ocasionada pela inflag8o.

No que concerne o sentido da expressdo contida no inciso X do art. 37 da
CR/88 “sempre na mesma data e sem distingdo de Indices”, esclareca-se qUe essa
homogeneidade de tratamento refere-se ao dmbito de cada Poder, pois a cada um
deles foi atribuida competéncia privativa para regulamentar sobre seus proprios

agentes publicos.

Lado outro, necessario se faz distinguir as modalidades de reajuste salarial da
Administragdo Publica: A revisdo geral anual, prevista no inciso X do art. 37 da CF tem
como prerrogativa a recomposigdao das perdas inflaciondrias salariais tanto dos
agentes politicos, quanto dos servidores plblicos remunerados por vencimento ou

subsidio, sem contudo incidir em aumento real da verbal salarial.
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Esse reajuste € de natureza obrigatéria vez que € meio de efetivacio da

garantia fundamental da irredutibilidade de vencimentos, insculpida no inciso VI do
art. 7° da CF, soerguida sobre os principios da dignidade da pessoa humana e dos
valores sociais do trabalho.

Assim ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal:

"a doutrina, a jurisprudéncia e até mesmo o vernculo indicam como revisdo o ato pelo qual
formaliza-se a reposig&o do poder aquisitivo dos vencimentos, por sinal expressamente referido
na Carta de 1988 - inciso IV do art. 70 -, patente assim a homenagem n3o ao valor nominal,
mas sim ao real do que satisfeito como contraprestagdo do servico prestado. Esta é a premissa
consagradora do principio da irredutibilidade dos vencimentos, sob pena de relegar-se 3
inocuidade a garantia constitucional, no que voltada a protecdo do servidor, e ndo da
Administragdo Plblica.” (STF, Pleno, RMS 22.307/DF, rel. Min. Marco Aurélio).

Importa ainda mencionar que subsiste a obrigagdo do Municipio em
implementar a recomposicdo salarial anual inclusive em situagBes de excesso
orcamentdrio, conforme excepcionado no inciso I do art. 22 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Art. 22. A verificagdio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 ser4 realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo (nico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, s&o vedados ao Poder ou érg&o referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Veja-se o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

REVISAO ANUAL DA REMUNERACAO DE AGENTES POLITICOS E SERVIDORES PL’JBLICOS] (...)a
garantia constitucional tem por finalidade repor perdas inflaciondrias pretéritas. Logo, se os

vencimentos e subsidio foram, hd menos de um ano, recompostos em percentual superior &
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

corrosdo de moeda, ndo ha que falar em revisdo geral anual porque o art. 37, X, ja estard
cumprido. O discutido direito & revisdo geral anual, de observacio obrigatdria pelo
Administrador sob pena de desprestigio & Constituicdo,é inafastavel ainda na hipdtese de a

despesa de pessoal exceder a noventa e cinco por cento. (...)

A teor do art. 37, inciso X da CF, o percentual de reajuste anual, por visar
unicamente a recomposicdo de perdas monetdrias deve ser feito anualmente na
mesma data, sem distincio de indices entres servidores e ou_agentes

politicos.

A revisdo geral anual é implementada através de lei de iniciativa do Executivo,
sendo imprescindivel que sua fixagdo tenha por base (ndo podendo extrapolar ou ficar

aquém) os indices oficiais de afericio da inflagdo no perfodo.
Confira-se o entendimento recente do TCE/MG:

[...] Revisdo remuneratéria geral e anual, instituida por lei, observada a iniciativa privativa de
cada poder ou érg3o constitucional. Fixagdo e alteracfio. A revis3o de remuneragao ou subsidio
néo se confunde com sua fixagdo ou alteracdo, devendo ser observada em cada entidade
politica (Unio, Estados, Distrito Federal e Municipios) a iniciativa privativa de cada Poder ou
6rgdo constitucional (Executivo, Judicidrio, Legislativo, Ministério P(blico e Tribunal de Contas).
Ou seja, no ambito municipal, é da Camara Municipal a competéncia para promover a revisio
geral e anual dé Seus servidores e de seus agentes politicos (vereadores), assim como é do
Executivo a iniciativa de lej para promover a revisdo geral e anual de seus servidores e de
agentes politicos (prefeito, vice-prefeito e secretdrios). Por outro lado, considerando que a
revisdo decorre de um sé fato econdmico, que € a corrosio uniforme do poder aquisitivo da
moeda, ndo se devem adotar datas e indices distintos entre servidores e agentes politicos da

mesma entidade politica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Vale destacar que esse aumento é prerrogativa da Administrativa Plblica,
lastreada no principio federativo da autonomia dos municipios que encontra limites
apenas na lei, a exemplo, (Constituigdo Federal, na Lei Orgamentéria Anual, na Lei de
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Responsabilidade Fiscal e Eleitoral) em observancia aos principios constitucionais e da

Administracdo Pdblica.

Assim ja se manifestou 0 TCE/MG:

Reajustamento da Remuneragdo de Servidores e de Agentes Politicos [...] os municipios poderdo, nos
exatos contornos do vigente ordenamento juridico patrio, assumir toda e qualquer obrigacio capaz de
promover o seu desenvolvimento em consonancia com os interesses peculiares de sua populagdo, qual
seja, a satisfacio do interesse publico local. Nesse sentido, em respeito ao principio da legalidade, o
reajustamento de vencimentos de servidores (despesa de carater continuado), esta umbilicalmente ligado
aos limites insertos no art. 20, III, da Lei Complementar 101/2000, a chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal, mas fora de alcance da norma de seu art. 17, § 1°, por expressa determinagdo do § 6° desse
mesmo dispositivo. [...] ndo hd nenhuma contradi¢do entre a questionada norma do art. 17, § 69 com o
disposto no art. 20 da mencionada lej complementar, pois os comandos ali inseridos sdo completamente
diferentes, mas harménicos. Enquanto o primeiro exclui a obrigatoriedade de se fazer a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro e a demonstracdo da origem dos recursos que suportardo a despesa
orfunda de reajustamento de remuneragdo de agentes publicos, o segundo, por sua vez, dispSe sobre o
limite de dispéndio com o pessoal do Municipio. Desse modo, conforme ja noticiado, a propalada
autonomia polftico-administrativa municipal, outorgada pelo art. 18, teve a sua fronteira demarcada, no
que se refere a despesa com pessoal, pelo art. 169, ambos da Lei Maior da Federacdo, complementada
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, mais precisamente nas disposicBes dos arts. 18, 19 e 20. [...]
regresso a disposicio do § 6° do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal para esclarecer que o tipo legal
ali inserido n&o alcanca os aumentos especificos de determinados servidores, mas somente a revis3o geral
da remuneraco de toda a categoria. Lado outro, se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite
previsto no art. 19 da Lei Complementar n° 101/2000, evidente que o ente plblico ndo poderd, sob pena
de o gestor incidir-se nas sancBes da lei, conceder qualquer aumento, vantagens ou adequacio de
remuneragdo, exceto a revisdo geral anual de que normatiza o art. 37, X, da Constituigdo da Repiiblica.
InformagBes Arquivo NO. processo: 645198 Data da sessdo: 28/11/2008 Relator: CONS. MOURA E
CASTRO

Ora diante disse a Comissdo acima referida opina: a) o reajuste anual geral

dos servidores publicos e agente politicos é de natureza obrigatéria, devendo estar

previsto no ato legislativo e ser realizado sem distingdo de indice, com base nos

indices oficiais de aferigdo de inflagdo, a saber, Indice Geral de Precos do Mercado
(IGPM), iIndice Nacional de Precos ao Consumidor do IBGE (INPC), Indice de Precos
ao Consumidor (IPC), Indice de Pregos ao Consumidor Ampliado (IPCA), no perfodo
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deste ano, implementado na mesma do ano anterior; b) o reajuste que implique

aumento na remuneracio dos agentes politicos é de iniciativa do Legislativo e ndo
deve observancia ao principio da anterioridade; C) o reajuste dos servidores publicos
deve se dar mediante lei de iniciativa do executivo, com espeque no sey poder
discricionario atendendo & necessidade e conveniéncia e rigida observancia & dotacso
orgamentaria, aos limites legais e constitucionais; d) € possivel o reajuste setorial em
percentuais de diferentes para determinados cargos, classes e categorias.

Finalmente a Comiss3o de Constituigdo, Legislacio e Justica, apresenta
emenda ao art. 1° que passa a seguinte redacgdo:

Art. 19 Fica estabelecido em 10,16% o jhdice dnico de revisdo anual da
remuneragido dos agentes politicos e dos servidores pdblicos do poder
executivo, aa administracso direta e indjreta e do poder legisiativo do municiplo -
de Muriag, a ser aplicado sobre o vencimento basico vigente no més de
dezembro de 2021, excluidas as vantagens pessoais, a contar do diz 1° de
Janeiro de 2022,

4 - DA CONCLUSAOQ FINAL DA COMISSAO

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agdes que déem suporte ao desenvolvimento do municipio
de Muriaé.

Em andlise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos
'requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.
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Considerando todo o exposto, as Comissdes da Camara Municipal de
Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei de Protocolo n® 019 de 08/02/2022, nos
termos regimentais e legais, e, com base em todas as argumentagdes aqui
expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL, devendo 0 mesmo
prosperar em seu tramite dentro desta Casa Legislativa.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Comissao,

€ de cunho_meramente opinativo de atividade intelectual, ou seja, tem
carater técnico opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivacao ou

conclusao, inclusive os membros das Comissdes que subscrevem o presente parecer.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
fungao legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis que
0 parecer nao vincula as comissdes ermanentes, nem t3o pouco reflete o
pensamento dos edis. Do Plendrio da Cimara Municipal de Muriaé/MG para
apreciagdo pelos Exmos. Srs. Edis. Muriaé, dats da votagdo em plendrio.

ELVAND /%2 DA SILVA

ANDERLEI LUI LOPES
7//«77 fzzik WA/ VY

({ CH RISTIAN ANUS BAHIA

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA - SUPLENTE!
Comiss&o de Constituicso, Legislagdo e Justica — Composicdo art. 83 RI.

1 Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimento Interno
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MIRIAM FACCHINI BARBOSA
B,
FREDERICO FARIA SILVA

-

CELSO RICARDO DE Q IRA
N

DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE?
Comissdo de Administ;wablica - Composicdo art. 83 RI.

Y

WELLINGTC}D//WRIM FRANCISCO DE ASSIS SILVA
)

ELVANDRO MACIEL DA SILVA

/

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

ADEMAR CAMERINO - SUPLENTE3

Com. de Finangas, Orgar: ~ntos e Tomada de contas - Composicdo art. 83 RI.

2 Idem

3 Idem

Praca Cel. Pacheco de Medeiros, s/n°, Centro - CAIXA POSTAL 152 - Tel.: (32) 36396-3050- CEP 36.880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: Ieﬂislativo@camaramuriae.mq.c:f:v_br Oou cmm(@camaramuriae.mg.gov.br - Site Oficial: Www.camaramuriae.mg.gov.br




5
X
)

CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PROJETO LEI N°: 19/2022
Protocolo n°: 217/2022 — Data: 08/02/2022

Objeto de analise pela Diretoria Juridica nos termos da proposta
apresentada: Dispde sobre a revisdp geral anual da remuneragio dos servidores

publicos do municipio de Muriaé e da outras providéncias,

Autor: Poder Executivo

Ab initio, impende salientar que a emissdo de manifestacdo por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto
estas sdo compostas pelos representantes elejtos e constituem-se em manifestacdo

efetivamente legitima do Parlamento.
Dessa forma, a_opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados OU N&o pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importéncia salientar que 2 opinido

técnica desta Diretoria Juridica é estritamente ijuridica €_opinativa ndo podendo

substituir a manifestac3o das ComissSes Legislativas especializadas,  pois a vontade

do_Parlamento deve ser Cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por

meio de seus representantes elejtos.

E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
® circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo.
Por essas raz8es, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de ordem

legal que impeca seu normal tramite, sendo que a andlise da Constitucionalidade e

Legalidade do projeto & feita exclusivamente pela Comissio de Constituicdo,
Legislagdo e Justica.
Como ja destacado no parecer das ComissBes, a andlise da oportunidade e 3

conveniéncia do Projeto compete aos_Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

enquanto o parecer juridico s= restringe (nica e exclusivamente a andélise técnica.
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CAMARZ. MUNICIPAL DE MURIAE

Trata-se de um par ~or opinativo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDE' ' que, de forma especifica, ja expds a sua posicio a

respeito?.

O Parecer exarado p~' s ComissGes, SM], obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio. | :salto que as questdes financeiras e orgamentarias, bem

como, as relativas a LI foram observadas pela Comissdo Especial nessa
oportunidade, ndo havendo n~da que impeca o seu normal tramite.

E o parecer, salvo m< " ~r e soberano juizo das Comisses e Plendrio desta Casa
Legislativa. Muriaé/MG, da: ' votagdo do parecer da Comissdo Especial da Cémara

Municipal de Muriaé,

N
Francisco Carvalho Cor Ig

OAB/MG \ 693.

4 "0 parecer emitido por procor ou advogado de drgéo dia administracdo publica néo é ato
administrativo. Nada mais é do ¢ = opinido emitida pelo operador do direfto, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do Julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo .= poderia ser, ou néo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n° 24.584-1 - Distrito ' !~ral - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original
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PARECER DA COMISSAO - CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo de Finangas, Orcamentos e Tomada de Contas
da Cémara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribuicbes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 72, VI e observando o disposto no art.
210 e 211 do Regimento Interno.

I — DO ASPECTO REGIME 'TAL

Observa-se o disposto no art, 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenério, o projeto serd distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidardo de apresentar rarecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do diza para discussdo e votacdo, conforme segue:
§ 1° - Em regra, os projetos e lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votagBes;
§ 2°. No Plenério o projeto  submetido § 12 (primeira) discussgo, podendo ser:
a) rejeitado;
b) aprovado, sem emer!as;
o) aprovado, com eme ‘s das Comissoes;
d) receber emendas, st >mendas ou substitutivos em Plenario.
I - Se o Projeto € rejeitado srquird para a Secretaria da Camara para arquivamento;

. IT - Na hipdtese de ser & ovado sem emendas, serd enviado & Mesa Diretora para, nas reunides
subsequentes, ir & 22 e 32 votagoes;
II - Se for aprovado coi emendas das Comisses, serd enviado & Comissdo de Redagdo para
elaboragdo de cdpia da r - 730 do vencido, ou seja, a nova redacdo do projeto com as emendas

aprovadas no 1° (primeirc® *'rno de votagdo, para que este retorne ao Plenério;

§ 39 - Havendo apresentac o de emendas em Plenario, o Projeto saird da pauta, sendo remetido, com
as emendas, as ComissBes Permanentes competentes, apds o que, emitidos os pareceres, retornard a
Ordem do Dia para apreci- * pelo Plendrio;

§ 4° - O projeto que recet - :mendas em Plendrio retornard as comissdes e voltarg a pauta ainda em 12
(primeira) discuss&o, poden+'s ser:
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a) aprovado com emendas, hipdtese em que serd enviado & Comissio de Redacdo para elaboracio da
redacdo do vencido;

b) aprovado, tendo as eme:..as rejeitadas, seguira para a Secretaria para ir a 22 discussfo e votacHo.

II — DAS EMENDAS APRFEMTADAS

Com base em todos -3 aspectos acima delineados compete a Camara apds a
apresentagdo do Poder Exccutivo aprecia-lo, e achando necessario, aperfeigod-lo,
através de emendas.

Antes de analisar cac~ uma das emendas é importante ressaltar, que em caso

de emendas idénticas o Rec:mento Interno da Camara, em seu artigo 154, determina

dgue sem especificar gue scr3o substitutivas ou aglutinativas, deve prevalecer a 12

(primeira) Emenda apresent~Za.

Por outro lado o art. * 7 assim estabelece:

Art. 197. Emenda € a propiosico apresentada como acessdria de outra, podendo ser:

I - supressiva — aquela - 12 implica no cancelamento de parte da proposic&o;

II — substitutiva — é ag:* :!a apresentada como sucedanea de parte de uma proposigdo e que
tomard o nome de “sub *1iive” quando atingir a proposicao no seu conjunto;

III - aditiva — a que ac: - -enta algo & proposicao;

IV — de redagdo — aque':. “1ue altera somente a redagéo de qualquer proposicio.

Deve-se observar -~ cmenda, apresentada pela Comissao de

Constituicdo, Legislacs - -~ Justica.

No que tange ao m-rito, cabe t30 somente aos vereadores no uso da sua
fungdo legislativa, verificare. » a YIABILIDADE DE APROVACAO OU REJEICAO do

projeto com as emenc-- -:-:sentadas PELOS EDIS, quando houver, eis que
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"UNICIPAL DE MURIAE

O parecer nao vincula -

pensamento dos edis.

"’ssOes permanentes, nem tido pouco reflete o

Por fim, diante do

conclui-se que ndo ha inviabilidade na tramitacdo
do projeto e passa a prc

- inatéria para andlise dos membros desta Comissdo de

Redagdo e Assuntos Dive: ~bservando os ditames legais.
Do Plenario da Cé~- ’:Ezal d? Muriaé/MG, data da votacso em plendrio,
WELLI ~RIM FRANCISCO DE ASSIS SILVA
< ==

' IDRO MACIEL DA SILVA

' RICARDO DE OLIVEIRA

X CAMERINO - SUPLENTES

Com. de Finangas, Or—- " @ Tomada de contas - Composicdo art. 83 RI.

> Artigo 66, §§ 1 e 2 do Regimen' + T1terg
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PARECER DA CC™7"~"C7 D DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS

A Comissdo d» Redacdo e Assuntos Diversos, da Cémara Municipal de
Muriaé/MG, censtituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atriui~3es legais e regimentais, notadamente com fundamento
nos art. 72, 1., assim se manifesta:

I - DO ASPECTO REGI!Ti T L
Deve ser observad~ ¢ "2° '3 art. 170:
§59 - No Plendrio o Mrojeto é submetido & 22 (segunda) discussdo, seguindo-se
as mesmas possibiic~Zes o § 29, alineas ‘a’, ‘b, ¢’ e 'd’, ¢/cincs. I, 11 e III,
sendo que, feita 1 22 (torceira) votacdo, a de redagdo final, retornard 3
Secretaria da Cam: - »3rz 0 envio ao Poder Executivo.

IT - DA REDAGAO FII' "% “A FROPOSICAO

Ao analisar o procarite renieto pela Comissdo ao final subscrita verificou a

redagdo do mesmo. Veja-:¢ 1 L=i Orgénica do municipio:

Art. 239. A redacis ol do Projeto, para ser discutids e votada, independe dos

intersticios constar'es cecte Regimento.
III - PARECER FINAL

Este € o parecer final da Comiss3o de Redagdo e Assuntos Diversos, para a
publicagdo da presente ' i, com~ deliberado pelo plenario da Cadmara Municipal em

todas as votacBes no ¢ i~ taro ao mérito, com eventuais ajustes feitos por_esta

7

Comissao (se necessario)_nn que tange a erros meramente formais em atencdo e
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JUNICIPAL DE MURIAE

respeito a técnica legic' © ' 1 a matéria a forma adequada para sua publicacio,
conforme estabelecido ' _do Regimento InternoS. Muriaé, data dz votacdo
em plenario.

-.CIO AMARO DE ANDRADE

TSN
‘*NALDd SOUZA %

RA! ) DE OLIVEi\RA PAIVA - SUPLENTE?

Comissdo de ' unitos Diversos - Composigdo art. 83 RI.

6 Serd admitida emenda & | 7 com a finalidade exclusiva de ordenar a matéria, corrigir a

linguagem, os enganos, as ¢ tre - para aclarar o seu texto.

7 Artigo 66, §§ 1 e 2 do Reci " ~n'n Trtrrnn
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Oficio n° 060/2022 - 2* PJM.
Assunto: Encaminha Despacho

Referéncia: INQUERITO CIVIL N.° MPMG-0439.21.000146-7 '
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‘Excelentissimo Senhor,

Pelo presente, em atengdo ao oficio n. 67/2022, expedido por essa Casa Legislativa, encaminho o despacho
anexo para conhecimento e adoc¢do das providéncias cabiveis, requisitando, desde ja, que sejam remetidos a
este 6rgao ministerial documentos comprobatérios da implementacdo do decote mencionado no supracitado
expediente no prazo de 15 (quinze) dias, de forma DIGITALIZADA (PDF), por meio do e-

mail segundapjmuriae(@mpmg.mp.br.

Atenciosamente,

Tais Rachel Alves Trindade

.Promotora de Justica

Ao Excelentissimo Senhor

Waltecy Rodrigues da Costa Junior

Presidente da Camara de Vereadores Muriaé

Documento assinado eletronicamente por TAIS RACHEL ALVES TRINDADE, PROMOTOR

i SUBSTITUTO, em 15/02/2022, as 14:36, conforme art. 22, da Resolu¢io PGJ n. 27, de 17 de dezembro de
logotipo 2018
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INQUERITO CIVIL N.° MPMG-0439.21.000146-7
REPRESENTANTE(S): DE OFICIO
REPRESENTADO(S): ANTONIO AFONSO SOARES TOMAS e JOSE BRAZ

DESCRICAO DO FATO: Apurar concessio de reajuste aos servidores de Muriaé em detrimento da
vedagdao imposta pela Lei Complementar n. 173/2020

DESPACHO

Trata-se de manifestagdo registrada anonimamente por meio da ouvidoria do Ministério Ptblico sob o n°

475714032021-0, na qual o manifestante alega que o Poder Executivo de Muriaé encaminhou projeto de lei

para a casa Legislativa, cuja matéria versava sobre aumento de 5% (cinco por cento) nos salarios dos
.servidores municipais.

ApOs escorreita analise da Lei Municipal n.° 6.091/2021, depreende-se que a referida lei adotou percentual
de 5,45% (cinco inteiros virgula quarenta e cinco por cento), correspondente ao Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) acumulado do ano de 2020, para revisdo geral da remuneracio dos servidores de
Muriaé.

Nao obstante, a Lei Complementar n.° 173, de 27 de maio de 2020, em seu artigo 8°, inciso VIII, estabeleceu
que na hipdtese de que trata o artigo 65 da Lei Complementar n.° 101, de maio de 2020, a Unifo, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoéria
acima da varia¢do da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicio
Federal.

Cumpre frisar que a Lei Complementar Nacional n.° 173/2020 instituiu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), o qual, além de estabelecer medidas de suporte
financeiro aos Entes Federados, também promoveu altera¢des na Lei Complementar Nacional n.. 101/2020,

‘mtadamente nos dispositivos que, direta ou indiretamente, versam sobre a gestdo fiscal na ocorréncia de
calamidade publica reconhecida na forma da lei.

Ou seja, o legislador ndo suspendeu o exercicio do direito constitucionalmente assegurado ao funcionalismo
publico de ter assegurada a revisdo da remuneragdo e do subsidio, mas apenas asseverou no inciso VIII, que
a medida adotada ndo importe em um percentual que esteja “acima da variagio da inflacio medida pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que fechou o ano de 2020 em 4,52% (quatro
inteiros virgula cinquenta e dois por cento), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal”.

Nesse sentido, compulsando a Lei Municipal n.° 6.091/2021, que dispde sobre a revisio geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos do Municipio de Muriaé e d4 outras providéncias, observou-se o
descompasso entre o indice adotado pela mencionada lei municipal e o indice trazido pela Lei
Complementar n.’ 173/2020, resultando na divergéncia de 0,93% (zero virgula noventa e trés por
cento).

Por conseguinte, foi expedido por este Orgdo Ministerial a Recomendacao n.° 03/2021, que solicitava

ao Prefeito de Muria¢ o encaminhamento de projeto de lei a casa Legislativa alterando o percentual do indice
trazido pela Lei Municipal n.° 6.091/2021, reajustando para o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), que fechou o ano de 2020 em 4,52% (quatro inteiros virgula cinquenta e dois por cento), e



a0 Presidente da Camara de Vereadores de Muriaé, para que colocasse em pauta, com urgéncia, o projeto de
lei que altera o indice trazido pela Lei Municipal n® 6.091/2021, que dispde sobre revisdo geral anual da
remunera¢io dos Agentes Politicos e dos Servidores Publicos dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Muriaé.

Ocorre que a CAmara Municipal de Muriaé¢ desacolheu o pleito ministerial, dando continuidade ao
pagamentos dos servidores e subsidio de vereadores sob a égide do incorreto indice.

Entrementes, em nova manifestagdo apresentada pela Casa Legislativa, agora subscrita pela recém
empossada nova presidéncia, foi informado a realizagdo de estudo pelo setor contabil acerca da possibilidade
e viabilidade de atendimento a recomendagdo em voga, apresentando a solu¢ao de a diferenca dos indices em
comento (INPC e IPCA), qual seja, 0,93% (zero virgula noventa e trés por cento), ser decotado no reajuste
anual de 2022, ap6s a votagdo do projeto de lei, retroagindo a 01/01/2022.

Pois bem.

Verifica-se que, de plano, o recebimento de salarios por parte dos servidores e de subsidios por parte de
alguns vereadores, no ano de 2021, sob a regéncia e for¢a da Lei Municipal n.° 6.091/2021, ocorreu
amparado pela boa-fé, muito embora o indice estivesse em desacordo com a Lei Federal naquela época em
VigoT.

.Cumpre destacar que o anterior presidente da Camara, comunicado e recomendado em reiteradas
oportunidades, manteve posicionamento contrario ao texto da Lei Complementar n.° 173, de 27 de maio de
2020.

Nesse sentido, ndo se opde o Ministério Publico a solucio administrativa apresentada pela Cimara de
Vereadores, devendo, contudo, ressalvar que as investigagoes terdo prosseguimento no sentido de apurar
eventual ato de improbidade cometido pelo anterior presidente em razdo dos danos causados ao erario
municipal.

Desse modo, determina-se o encaminhamento de cépia do presente despacho ao poder Legislativo e, apos,
volvam-me os autos conclusos para novas deliberagoes.

Muriaé - MG, 15 de fevereiro de 2022.

Tais Rachel Alves Trindade

Promotora de Justica

Documento assinado eletronicamente por TAIS RACHEL ALVES TRINDADE, PROMOTOR
SUBSTITUTO, em 15/02/2022, as 14:12, conforme art. 22, da Resolu¢do PGJ n. 27, de 17 de dezembro de
2018.
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