CAMARA MUNICIPAL

, : FEMLIR]
MUNICIPIO DE MURIAE DE MURIAE ;
GABINETE DO PREFEITQ PROTOCO0SCEN 107

Muriaé/MG, 15 de ezleﬁ‘lnﬁ'r‘ﬁ%{e‘%ﬁ'.z's'
Senhor Presidente, BORA. ¢ A0

Senhores Vereadores,

Apos detida analise do Projeto de Lei n.° 282/2021, protocolado sob o n. 307/2021 e
aprovado por esta Augusta Casa Legislativa, observei que referido projeto padece de vicio de
ilegalidade formal, como passarei a demonstrar nas seguintes

RAZOES DE VETO

Preliminarmente, cumpre salientar que, conforme Art. 94, inciso IX, da Lei Organica do
Municipio de Muriaé/MG, compete privativamente ao Prefeito vetar proposi¢des de Lei, total
ou parcialmente. Sen&o vejamos:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:
IX — Vetar proposigbes de Lei, total ou parcialmente.

Outrossim, o veto ora concebido é tempestivo, uma vez que o Art. 81, caput, da Lei
Organica do Municipio, fixa o prazo para veto em 15 (quinze) dias a contar do recebimento do
projeto aprovado, in verbis:

Arnt. 81 — A proposigédo de Lei, resultante de projeto aprovado pela Céamara, sera
enviado ao Prefeito que, no prazo de 15 dias, contados da data de seu recebimento:

(.).

Ultrapassados os apontamentos iniciais quanto a legitimidade do Chefe do Executivo
em avaliar, de forma pormenorizada, a viabilidade do VETO POR
INCONSTITUCIONALIDADE e quanto a tempestividade do veto, passo a tecer as seguintes
consideragoes.

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo e que tramitou sob regime
de Lei Ordinaria, que acresce “ao perimetro urbano do Municipio de Muriaé a area de 20,1344
hectares, conforme discriminado no Anexo Unico desta lei”, elucidando que a area acrescida
‘trata-se do perimetro no Distrito de Belisario, Municipio de Muriaé, conforme discriminado no
Anexo Unico do Memorial Descritivo em anexo”.

Inicialmente, cumpre registrar que o perimetro urbano municipal atualmente vigente é
aquele descrito nos Art. 60, Art. 61 e Mapa 1 — Macrozoneamento da Lei Complementar n.°
5.915/2019, que instituiu o Plano Diretor Participativo de Muriaé/MG, estando revogadas todas
as demais normativas que versam sobre o tema. Ipsis litteris:

Art. 60. A Macrozona de Consolidagédo Urbana - MCU corresponde as areas onde o
uso, a ocupagdo e a extenséo territorial sdo caracterizadas por atividades urbanas,
onde ha oferta de infraestrutura, servigos publicos e atividades econdmicas.

Art. 61. A MCU é composta pelos limites dos poligonos que englobam:

| - Sede Urbana, e

Il - Distritos, sendo eles:

a) Vermelho;

b) Pirapanema;

c) ltamuri;

d) Belisario;

e) Bom Jesus da Cachoeira Alegre,

f) Boa Familia, e :

g) Macuco. JOSE /il
BRAZ:0030361 sraz00303615672

Dados: 2021.12.15

5672 13:28:12-03'00"



MUNICIPIO DE MURIAE
GABINETE DO PREFEITO

Paragrafo tnico. O perimetro urbano municipal coincide com a MCU, conforme
descrito no caput e no Mapa 1 - Macrozoneamento, revogando-se toda a
legislagdo em vigor que trate deste tema até a promulgagédo da Lei de Perimetro
Urbano.

Art. 62. Os objetivos da MCU séo:

| - Adotar o perfil de cidade compacta, otimizando o uso da infraestrutura instalada,
com o adensamento das areas que possuem capacidade para o atendimento dos
novos moradores;

Il - Consolidar e promover as centralidades dos bairros e distritos, incentivando a oferta
de comeércio e servigo, preservando os miolos de bairro, de modo a garantir o controle
da incomodidade ao uso residencial,

Il - Incrementar e qualificar a oferta de diferentes sistemas de transporte coletivo,
articulando-os aos modos ndo motorizados de transporte e promovendo melhorias
continuadas; e

IV - Promover a qualificagéo dos espagos publicos, incentivando:

V - A descentralizagéo das atividades econdmicas e dos servigos pliblicos;

VI - A oferta habitacional e regularizag&o fundiaria;

VIl - A melhoria da acessibilidade e das areas de convivio publico;

VIl - A mobilidade urbana;

IX - A renovagédo dos padrées de uso e ocupagdo do solo de forma mais sustentavel;
e

X - As fungbes econdémicas estabelecidas e a possibilidade de novos negdcios e
empreendedorismo inovador.

Art. 63. A Macrozona de Expanséo Urbana Controlada - MEU é composta por dreas
desocupadas, contiguas a MCU, destinadas a expanséo urbana controlada, composta
por areas de usos rurais intermeadas por atividades urbanas pontuais, com auséncia
de infraestrutura urbana instalada.

Art. 64. A MEU tem por objetivo:

I - Conciliar o crescimento urbano aos fatores ambientais existentes, como fopografia
e hidrografia;

I - Promover reserva de érea para expansao urbana,

!l - Direcionar o crescimento urbano sustentavel, de forma a atender critérios técnicos
e as demais diretrizes da politica urbana de Muriaé;

IV - Condicionar a ocupagédo urbana a instalagéo de infraestrutura e servigos ptiblicos,
de modo a atender os futuros moradores, em consonéncia com as diretrizes dos planos
setoriais, e

V - Controlar a densidade demogréfica e a expansédo da mancha urbana, preservando
0s limites estabelecidos pelo Macrozoneamento.

Art. 65 Fica permitido o parcelamento do solo com caracteristicas urbanas na MEU,
conforme uso e ocupagéo do solo estabelecido pela Lei de Uso e Ocupagdo do Solo.

Art. 66. A permisséo que trata o artigo anterior dependeré de alteragéo de uso do solo
rural para urbano, mediante contrapartida do beneficiério, por meio da aplicagédo da
Qutorga Onerosa de Alteragéo de Uso do Solo, conforme Artigos 129 a 139 da presente
Lei

Art. 67. A delimitagdo da MEU consta no Mapa 1 - Macrozoneamento.

Paragrafo dnico. Qualquer alteragdo na delimitagéo estabelecida no caput devera ser
objeto de lei especifica, precedida de autorizagdo expressa da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente e de parecer prévio do COMUPLAN, devendo atender ao

Art. 42-B do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001). OSE ot e
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Logo, o perimetro urbano atual é o classificado come MCU no Mapa 1 -
Macrozoneamento. A area que resultar de eventual expanséo desse perimetro € denominada
MCU no mesmo mapeamento, trazendo a legislagdo os requisitos necessarios a essa
alteragao. Entao, por mais que n&o conste de forma expressa no Projeto de Lei, a proposigao
constitui, na realidade, alteragdo no zoneamento previsto no Plano Diretor Municipal.

Nesse contexto, convém apontar que, de fato, a proposta legislativa padece de um
vicio formal de inconstitucionalidade. Isto porque, embora o processo legislativo compreenda
a elaboracéo de emendas a Constituigéo, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas,
medidas provisorias, decretos legislativos e resolugdes, estes ndo podem ser utilizados
indistintamente.

Inclusive, a Constituigéo Federal nos ensina que a “Lei Complementar dispora sobre a
elaboragdo, redagao, alteracéo e consolidacéo das leis”, tudo conforme preleciona o paragrafo
unico do Art. 59 da Constituicao Federal'.

Com efeito, visando estreitar o tema, a despeito de também n&o constar do Projeto de
Lei sob analise, o mesmo pretende alterar por Lei Ordinaria uma Lei Complementar.
Entretanto, a Lei Ordinaria, assim como outras espécies normativas, com excegdo das
Emendas Constitucionais, nao pode regular matéria reservada a Lei Complementar, sob pena
de incorrerem em vicio de inconstitucionalidade formal.

Assim, padece de vicio formal o Projeto de Lei n.° 282/2021, gue visa alterar o
zoneamento do Plano Diretor Municipal. Em consequéncia, deve ser vetado, com as cautelas
necessarias.

Ademais, impende destacar que a matéria objeto da proposta exige procedimento
legislativo proprio e especifico, constante do Paragrafo Unico do Art. 67 da Lei Complementar
n.? 5.9156/2019, acima colacionado, que calha trazer novamente a luz para melhor elucidagéo:

Art. 67. A delimitagdo da MEU consta no Mapa 1 - Macrozoneamento.

Paragrafo tnico. Qualguer alteracdo na delimitagdo estabelecida no caput devera
ser objeto de lei especifica, precedida de autorizacdo expressa da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente e de parecer prévio do COMUPLAN,
devendo atender ao Art. 42-B do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001).

Vejamos o que preve o dispositivo da legislagéo federal a qual a normativa municipal
faz remisséo:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apdés a data
de publicagéo desta Lei deverédo elahorar projeto especifico que contenha, no minimo:
I - demarcagéo do novo perimetro urbano,

Il - delimitagdo dos trechos com restrigbes & urbanizagéo e dos trechos sujeitos a
conlrole especial em fungéo de ameaga de desasires naturais;

PArt. 39, O processo legislativo compreende a elaboragio de:

I - emendas a Constitui¢do:

II - leis complementares;

I - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias:

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Pardgralo Gnico. Lei complementar dispora sobre a elaboraciio, redagiio, alteragfio e consolidagiio das leis,
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lil - definicdo de diretrizes especificas e de &reas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagbes publicas, urbanas e sociais;
IV - definigédo de pardmelros de parcelamento, uso e ocupagédo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geragdo de emprego e renda;
V - a previsdo de areas para habitagdo de interesse social por meio da demarcagdo
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
quando o uso habitacional for permitido,

VI - definicéo de diretrizes e instrumentos especificos para prote¢éo ambiental e do
patriménio historico e cultural; e

VIl - definigdo de mecanismos para garantir a justa distribuigéo dos énus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizagdo do territério de expanséo urbana e a
recuperacéo para a coletividade da valorizagédo imobiliaria resultante da agéo do poder
publico.

§1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por lei
municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

§2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficaré dispensado da elaboragédo do projeto especifico de que trata o caput
deste artigo.

§3° A aprovagdo de projelos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficara
condicionada & existéncia do projeto especifico e deverd obedecer as suas
disposigbes.

Ainda, merece registro o estabelecido no Art. 27 do Plano Diretor Municipal, gue
relaciona o rol de atribuicdes do Conselho Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano — COMUPLAN:

Art. 27. O COMUPLAN possui as seguintes atribuigdes:

| - Garantir a implantagdo continuada dos dispositivos do Plano Diretor
Participativo,

Il - Propor programas, instrumentos, normas e prioridades para a Politica de
Desenvolvimento Urbano e Territorial,

lil - Acompanhar e avaliar a implantagédo do Plano Diretor Participativo e de seus
planos complementares que disciplinam o uso e a ocupagdo do solo municipal,
especialmente no que se refere as:

IV - Diretrizes da Politica Habitacional;

V - Diretrizes de Saneamento Ambiental;

Vi - Direlrizes do Plano Municipal de Mobilidade e Transporte Urbano, e

VIl - Diretrizes de Preservagéo do Patriménio Artistico, Cultural e Paisagistico.

VIl - Supervisionar a aplicagdo dos instrumentos urbanisticos estabelecidos por esse
Plano Diretor Participativo,

IX - Manifestar sobre Projetos de Lei de interesse da politica urbana, antes de
seu encaminhamento & Cdmara Municipal, quando for demandado;

X - Analisar e deliberar sobre alteracées e revisées do Plano Diretor Participativo
de Muriaé, notadamente no_que diz_respeito a criacdo de novas areas de
expansdo urbana, devendo_atender ao Art 42-B do Estatuto da Cidade (Lei
Federal n® 10.257/2001);

X! - Analisar e deliberar sobre os casos omissos do Plano Diretor e da Lei de
Zoneamento, Uso e Ocupagéo do Solo, propondo as alteragdes necessarias;

X/l - Acompanhar a anélise dos Estudos de Impacto de Vizinhanga - EIV, relativos a
empreendimentos capazes de provocar impacto no Municipio de Muriaé, e emitir
parecer prévio;

Xl - Colaborar na elaboragéo do férum anual de acompanhamento da politica urbana,
com a participagéo de todas as secretarias envolvidas,

X1V - Divulgar os trabalhos e agdes realizadas;

XV - Elaborar e aprovar o regimento intermo. JOSE 3.;:::".?,‘;5’;};;”“
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No caso em tela, o Projeto de Lei ndo veio acompanhado das devidas exigéncias
legislativas, mormente a autorizagéo expressa da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente e o parecer prévio do COMUPLAN impostos pelo paragrafo Unico do Art. 67 do
Plano Diretor Municipal, salientando que eventual aprovagéo futura n&o autoriza a

convalidacéo do ato.

Ante 0 exposto, por tudo mais que consta dos autos, exercendo o controle preventivo
de constitucionalidade e nos termos do art. 81, inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Muriaé, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n. 282/2021, consoante razdes expostas.

Na certeza de contar com a costumeira atengao deste llustre Presidente, renovo meu
voto de estima e distinta consideracao, extensivo aos D.D.s Edis.
. Assinado de forma
Respeitosamente, JOSE digital por JOSE
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JOSE BRAZ
Prefeito Municipal de Muriae/MG

Ao Exmo. Sr.
ANTONIO AFONSO SOARES TOMAZ

DD. Presidente da Camara Municipal



