S CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
: ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE — MG, NOS TERMOS DA LE|
ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DESTA CASA LEGISLATIVA
CAMARA MUNICIPAL DE MURI

Projeto de lei n2: 282/2021 APROY ADO
Data do Protocolo: 05/11/2021 EM 30, // 10)0}/ .

Obijeto: Acrescenta drea ao perimetro urbano do Municipio de Muriaé.

Autor: Vereador — Vanderlei Luiz Lopes

A Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica; e a Comissdao de
Administracdo Publica; da Camara Municipal de Muriaé/MG,
constituida pelos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribuicBes legais e regimentais, notadamente com fundamento no art.
76, 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais
disposicBes constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

| — PARECER DAS COMISSOES:
Em andlise do projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto, bem como,

observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos requisitos de constitucionalidade
formal e material, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

A fim de escoimar o Projeto analisado de qualquer sombra de inconstitucionalidade,
propdem-se emenda ao cabegalho do Projeto, haja vista ser a matéria regida por Lei Complementar,

e n3o ordinaria, pelo que se exige quérum da maioria absoluta dos edis para aprovagao do projeto.

Insta ressaltar, que a emissdo de parecer por essas comissdes, trata-se de parecer meramente

opinativo de atividade intelectual, ou seja, tem carater técnico opinativo, ndo vinculando 0s

vereadores & sua motivacdo ou conclusdo, inclusive das comissdes que subscrevem o presente
parecer.

Atendendo o disposto no artigo 71 do Regimento Interno e devido a necessidade da
aprovagdo da matéria, entendemos que a proposta deva ser apreciada por esta Casa pela sua
importancia. Portanto, decidimos, pela maioria dos membros da Comissdes, conceder parecer
favoravel & matéria em epigrafe, visto que, ao apreciarem o Projeto de Lei 282/2021 de 30/11/2021,
nos termos regimentais e legais, e, com base em todas as argumentagdes aqui expedidas, reconhece
ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL.
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Quanto ao mérito, cabe t30 somente aos vereadores no uso de sua funcdo legislativa,
verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis que o parecer ndo vincula as comissoes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis.

Do Plenario da Camara de Muriaé para apreciagdo pelos Exmos. Srs. Edis, aos 30 (trinta) dias
do més de Novembro de 2021.

Carlos Delfim Soares Ribeiro

L2

Anders nOIiveirLa/ a Silva \

Devail Gomes Correa

Rangel Martino de Oliveira Paiva - Suplente

Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica

Celso Ricardo de Oliveira

/oy

Frederico Faria Sjfva

Miriam Fa \chini g&rbosa ;

Devail Gomes Cor’re/a ; Suplente

Comissdo de Administracdo Publica
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Lei nimero 282/2021 - “Acrescenta drea ao perimetro urbano do Municipio
de Muriaé.”

AUTORIA/INICIATIVA: Vereador — Vanderlei Luiz Lopes
QUARUM PARA APROVACAQ: Maioria Absoluta (9 votos)

ASSUNTO: Perimetro Urbano - Municipio de Muriaé — Interesse Coletivo - Inexisténcia de invasdo a
competéncia de Poderes — Inexisténcia de invasdo a competéncia de Entes Federados - Conformidade
com os principios Administrativos - Exercicio Regular do Poder de Policia.

|- RELATORIO:

Trata-se de parecer solicitado sobre a legalidade, constitucionalidade e formalidade juridicas do
Projeto de Lei nimero 282/2021, de iniciativa do Poder Legislativo, autoria do Vereador Vanderlei
Luiz Lopes

Registra-se que o Vereador apresentou justificativa em anexo ao presente projeto de lei.
II- ANALISE:

Compete a Diretoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto constitucional, legal, jurfdico,
regimental e de técnica legislativa dos projetos de Lei, para efeito de admissibilidade e tramitagao.

2.1- PRELIMINARMENTE
DA PROPRIEDADE DO PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL DO ART. 133
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR

Inicialmente, cumpre esclarecer, que o papel do Advogado se resume em opinar a respeito da
regularidade, constitucionalidade ou legalidade, ou ndo, de determinado ato ou negdcio juridico.

Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de competéncia para ato decisério, sendo
que apenas firma seu entendimento a respeito daquela questdo juridica.

Também vale ressaltar que é cedico que os pareceres juridicos ndo integram o ntcleo essencial do
ato administrativo, posto que se tratam de meras opinides técnico-juridicas emitidas pelo operador
do Direito, que, em Ultima andlise, ndo criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o
administrador a tomar uma decis3o no momento de praticar o ato administrativo, e somente o
Gltimo poderia ser objeto de investigagédo sobre a sua legalidade.

Registra-se que o presente parecer ndo tem efeito vinculativo, nem tampouco decisério, tendo as
autoridades a quem couber a andlise do mesmo, plenas condigdes de decidir de maneira contraria
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ao parecer, como ainda, ndo o acolher ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de
cardter meramente opinativo.

Por ltimo, cumpre registrar que o presente parecer n3o substitui os pareceres das Comissdes
Permanentes.

2.2 - DA INICIATIVA E DA REGULARIDADE DO PROJETO:

Cumpre em primeiro momento, analisar a responsabilidade pela regulamentagdo da matéria. A
referida informacio pode ser haurida da Constituigdo da RepUblica Federativa do Brasil, art. 30, |, e
VIl que, respectivamente, consolidam a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local; e promover, no gue couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.

Fica claro, entdo, o respeito formal 3 regra constitucional, ndo se imiscuindo o projeto na
competéncia de outros entes federativos.

Necessario, ainda, a andlise da Lei Orgénica do Municipio, dispde:

Art. 62 - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

| — Legislar sobre assuntos de interesse local;

x| — estabelecer normas de edificagdo, de loteamento, de
arrendamento e de zoneamento urbano e rural, bem como as limitacbes

urbanistas convenientes & ordenagdo do seu territério, observada a lei
federal;

Ademais, a concretizagio da competéncia, nesses casos, vem a lume no Ordenamento Jurfdico por
meio de lei, como no caso em analise. Respeitada, entdo, mais essa regra.

O referido projeto tem como objetivo acrescentar 4rea ao perfmetro urbano do Municipio de Muriaé.
A competéncia de iniciativa da matéria, conforme ainda a Lei Orgénica do Municipio:

“Art. 72 - Cabe & Cdmara Municipal, com sang@o do Prefeito, néo
exigida esta para o especificado no art. 77, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especificamente:

| — diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, plano diretor, plano de
controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo”;
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Quanto ao respeito aos aspectos constitucionais formais, resta, com a emenda apresentada pela
Comiss3o de Constituigdo, Legislagdo e Justica escoimado vicio do processo legislativo, haja vista ser
a matéria submetida a Lei Complementar:

Art. 76 — A iniciativa da lei complementar e ordindria cabe a
qualquer membro ou comissdo da Cdmara, ao Prefeito e nos casos
definidos nesta Lei Orgdnica.

§ 10 - A Lei Complementar ¢ aprovada por maioria dos membros da
Cadmara observados os demais termos de votacdo das leis
ordindrias.

§ 20 - Considera-se lei complementar entre outras materias,
previstas nesta Lei Orgdnica:

| — o Plano Diretor;

|| — o Cédigo Tributario;

Il — o Codigo de Obras;

|V — o Codigo de Postura,

V — o Estatuto dos Servidores publicos e do Magistério Municipal;
VI — a lei de parcelamento, ocupagéo e uso do solo;

VIl — a lei instituidora do regime juridico unico dos servidores;

VIl — a lei de criag@o de cargos, fungdes ou empregos publicos.

NZo encontrando, entdo, obice na Lei Organica, na Constituicio e nos principios gerais da
Administracdo Publica, € possivel dizer que © projeto de lei se encontra em harmonia com 0
ordenamento juridico, nada tendo a acrescentar.

E o parecer.

Camara Municipal de Murigé—

, aos trinta dias do més de Novembro do ano de dois mil e vinte e
um. (30-11-2021) :

Clidudio Afonso dos Saf
DIRETOR JURIDICO

56T neiro — OAB MG 168.643
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PARECER DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE — MG, NOS TERMOS DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DESTA CASA LEGISLATIVA

.
CRMARA MUNICIPAL DE MURIAE
APROVADU
A Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida pelos Vereadores que subscrevem ao final,
no uso de suas atribui¢cdes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa

e demais disposi¢Bes constitucionais e legais pertinentes, assim se
manifesta:

| — DO ASPECTO REGIMENTAL:

Caso o projeto seja aprovado em primeira discussdo, devera ser observado o artigo 170 do Regimento
Interno desta casa legislativa, sendo vejamos:

Art. 170. Lido em Plendrio, o projeto sera distribuido as Comissdes
Permanentes, que cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que,
tendo assim ocorrido, o projeto serd incluido na ordem do dia para
discussdo e votagdo, conforme segue:

§ 1o - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés)
votacgdes;

§ 20. No Plenario o projeto € submetido a 1a (primeira) discussdo,
podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissdes;
d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

| - Se o Projeto é rejeitado seguird para a Secretaria da Camara para
arquivamento;
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| - Na hipStese de ser aprovado sem emendas, serd enviado a Mesa
Diretora para, nas reunides subsequentes, ir a 2a e 3a votacdes;

§ 52 - No Plendrio o Projeto é submetido a 2a (segunda) discussdo,
seguindo-se as mesmas possibilidades do § 20, alineas ‘a’, v’, ‘¢’ e ‘d’,
c/cincs. I, Il e 1lI, sendo que, feita a 3a (terceira) votagéo, a de redagdo
final, retornard a Secretaria da Cdmara para o envio ao Poder Executivo

Il — DA AUSENCIA DE EMENDAS APRESENTADAS:

Compete ao Poder Legislativo, apds a apresentagéo do projeto pelo Poder Executivo, apreciar,
e se achando necessario, aperfeicoar o projeto de lei apresentado, todavia, na andlise do presente

projeto, ndo ocorreu a apresentacdo de emendas.

Em relacdo ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso de sua fungdo legislativa,
verificarem a VIABILIDADE OU NAO DE APROVACAO DO PROJETO, eis que o parecer ndo vincula as
comiss®es permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis.

il — PARECER FINAL DA COMISSAQ:

Nos termos do artigo 239 do Regimento Interno, a redagéo final do projeto, para ser discutida
e votada, independe dos intersticios constantes deste regimento.

Este ¢ o parecer final da Comiss&o, para a publicacdo da presente lel, como deliberado pelo

Plenério da Camara Municipal em todas as votagBes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes
se necessario, dando & matéria a forma adequada para sua publicagg@o.

Do Plendrio da Camara de Muriaé para apreciagdo pelos Exmos. Srs. Edis, aos trinta dias do
més de Novembro de 2021.
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