CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE — MG, NOS TERMOS DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DESTA CASA LEGISLATIVA

CAMARA MUNICIPAL DF MURIAE,

Proposta de Emenda a Lei Orgénica n2: 006/2021 APROVADO
Data do Protocolo: 09/11/2021 EM /gn 7 // /obJ/

Objeto: Acrescenta o Art. 65-A, da Lei Organica do Municipio de Muriae
Autores: Vereadores — Valdinei Lacerda, Celso Ricardo, Elvandro da Silva, Wellington Forim, Delegado
Rangel, Anderson Oliveira, e Afonso da Saude

A Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justica da Camara
Municipal de Muriaé/MG, constituida pelos Vereadores que
subscrevem ao final, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,
notadamente com fundamento no art. 76, 160 e 170 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa e demais disposi¢cdes constitucionais e
legais pertinentes, assim se manifestam:

Do Parecer Conjunto das Comissoes:

Cumpre em primeiro momento, analisar a responsabilidade pela regulamentacdo da matéria. A
referida informagdo pode ser haurida da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 30, |,
que consolida a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de interesse local.

Ademais, as disposi¢8es da Lei Organica do Municipio, em seu Art. 69, |, giza, como competéncia do
Municipio, legislar sobre assuntos de interesse local.

Fica claro, entdo, o respeito formal a regra constitucional, ndo se imiscuindo o projeto na
competéncia de outros entes federativos.

PARECER FINAL DAS COMISSOES:

Em analise da Proposta, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto, bem como,
observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos requisitos de constitucionalidade
formal e material, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Insta ressaltar, que a emissdo de parecer por essas comissdes, trata-se de parecer meramente
opinativo de atividade intelectual, ou seja, tem carater técnico opinativo, ndo vinculando os
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
ESTADO DE MINAS GERAIS

vereadores a sua motivacdo ou conclusdo, inclusive das comissdes que subscrevem o presente
parecer.

Atendendo o disposto no artigo 71 do Regimento Interno e devido a necessidade da
aprovagdo da matéria, entendemos que a proposta deva ser apreciada por esta Casa pela sua
importancia. Portanto, decidimos, pela maioria dos membros da ComissGes, conceder parecer
favoravel a matéria em epigrafe, visto que, ao apreciarem a Proposta de Emenda a Lei Orgéanica
006/2021 de 09/11/2021, nos termos regimentais e legais, e, com base em todas as argumentacdes
aqui expedidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL.

Quanto ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso de sua funcdo legislativa,
verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVAGAO, eis que o parecer n3o vincula as comiss&es
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis.

Do Plendrio da Camara de Muriaé para apr los Exmos. Srs. Edis, aos 16 (dezesseis)

dias do més de Novembro de 2021.

Anderson Oliveira daL§ a - Presidente

Carlos [ﬁlﬁ/m Spa/res Ribeiro
\,\\\ .”,/”/ g 4
— /Z e Lt /,,M(/«)@
Devail Gomes Correa //
I\ /L"\

Rangel Martino de Oliveira b{iva I Suplente

N\
Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justica
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Proposta de Emenda & Lei Organica nimero 006/2021 — “Acrescenta o art. 65-A, da
Lei Organica do Municipio de Muriaé”

AUTORIA/INICIATIVA: Vereadores — Valdinei Lacerda, Celso Ricardo, Elvandro da Silva, Wellington
Forim, Delegado Rangel, Anderson Oliveira, e Afonso da Saude

QUORUM PARA APROVAGAO: 2/3 dos Vereadores (12 votos)

ASSUNTO: Atualizagdo da Lei Orgénica - Municipio de Muriaé — Interesse Coletivo - Respeito a
Constitui¢do — Observada a Lei Organica do Municipio - Inexisténcia de invas3o & competéncia de
outros Poderes da Republica.

I- RELATORIO:

Trata-se de parecer solicitado sobre a legalidade, constitucionalidade e formalidade juridicas do
Projeto de Emenda a Lei Organica numero 006/2021, de iniciativa do Poder Legislativo, Vereadores
Valdinei Lacerda, Celso Ricardo, Elvandro da Silva, Wellington Forim, Delegado Rangel, Anderson
Oliveira, e Afonso da Saude.

Registra-se que os vereadores apresentaram justificativa em anexo ao presente projeto de emenda
a Lei Organica.
II- ANALISE:

Compete a Diretoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa dos projetos de Lei, para efeito de admissibilidade e tramitac3o.

2.1 - PRELIMINARMENTE

DA PROPRIEDADE DO PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL DO ART. 133
MANIFESTAGAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR

A propésito do parecer juridico, cumpre frisar que o artigo 133, caput, da nossa Carta Maior,
estabelece que: “O Advogado ¢é indispensével a administragdo da justica, sendo inviolavel por seus
atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei".

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que o Procurador Advogado é imune e
inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos termos do que preconiza o paragrafo 3°, de seu Art.
2°, que dispde, “No exercicio da profissdo, o0 Advogado é invioldvel por seus atos e manifestacdes,
nos limites da Lei."
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso |, do Art. 7°, da mencionada Lej
8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador Advogado, dentre outros: "exercer, com
liberdade, a profissdo em todo o territério nacional”.

Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em opinar a respeito da
regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito da constitucionalidade ou legalidade, ou nio,
de determinado ato ou negdcio juridico.

Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de competéncia para ato decisério, sendo
que apenas firma seu entendimento a respeito daquela quest&o juridica, passivel de ser aceito ou
ndo pelas instdncias com poder decisério sobre a questio.

Também vale ressaltar que é cedigo que os pareceres juridicos ndo integram o ntcleo essencial do
ato administrativo, posto que se tratam de meras opinides técnico-juridicas emitidas pelo operador
do Direito, que, em Ultima analise, ndo criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o
administrador a tomar uma decisdo no momento de praticar o ato administrativo, e somente o
Ultimo poderia ser objeto de investigacio sobre a sua legalidade.

Registra-se que o presente parecer ndo tem efeito vinculativo, nem tampouco decisério, tendo as
autoridades a quem couber a anélise do mesmo, plenas condi¢des de decidir de maneira contraria
ao parecer, como ainda, néo o acolher ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de
cardter meramente opinativo,

Por Ultimo, cumpre registrar que o presente parecer nfo substitui os pareceres das Comissdes
Permanentes.

2.2 - DA REGULARIDADE DO PROJETO:

A matéria vinculada neste Projeto de Emenda & Lei Organica se adequa perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpido no artigo 30, inciso | da
Constituicdo Federal e autorizada pela competéncia concorrente entre a Unido Federal e Municipios
prevista no artigo 23 do mesmo diploma:

ART.30: “Compete aos Municipios:
|- Legislar sobre assuntos de interesse local;

A autonomia municipal encontra-se constitucionalmente garantida nos artigos 29 e 30 da
Constituigdo Federal.

Assim o art. 30, inciso |, informa que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, ou seja, assuntos que o Municipio entender ser de seu interesse.
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
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Destarte, faz-se necessario delimitar a autonomia municipal para instituir o referido
procedimento. Por autonomia, pode-se entender a faculdade cominada pela Constituicio Federal a
determinado ente politico em editar suas préprias normatizacSes legislativas, dispor sobre seu
governo e organizar-se administrativamente, gerindo seus préprios negdcios, respeitados o sistema
constitucional das competéncias e as restricdes que a mesma Constituicdo [he impde.,

Sob esta 6tica, a fim de dirimir eventuais duividas quanto aos vicios de iniciativa para propor
tal projeto, temos que o assunto tratado € de competéncia do Municipio.

De acordo com o Excelentfssimo Senhor Ministro Gilmar Mendes:

“E tipico do regime republicano que o povo, titular da soberania, busque
saber como o0s seus mandatdrios gerem a riqueza do Pals. Essa
fiscalizagdo se faz também pelos seus representantes elejtos,
integrantes do parlamento. Cabe ao Congresso Nacional, & guisa de
controle externo, "o fiscalizaglio contabil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Uniéio e das entidades da administracéo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengbes e rentncia de receitas" (art. 70 da CF)”.

Pelo principio da Simetria, ndo ha discussdo quanto a constitucionalidade material, eis que j4
expressa na Constituicdo Federal. De acordo com Hans Kelsen, seguindo o sentido juridico-
positivo, tem-se que a Constitui¢do Federal é documento maximo de uma estrutura juridica.
Inécua seria, entdo, a0 menos enquanto ndo se disponha de forma diversa, qualquer discuss3o
sobre a inconstitucionalidade da matéria.

A presente proposta de Emenda trata-se de consolidagdo de direitos garantidos aos membros
do Poder Legislativo no Brasil, sejam eles pertencentes a esfera Federal, Estadual, ou Municipal,
COMO NO caso presente,

Ndo encontrando, entdo, ébice na lei orgénica, na Constituicdo e nos principios gerais da
Administragdo Publica, é possivel dizer que o projeto de lei se encontra em harmonia com o
ordenamento jurfdico, nada tendo a acrescentar.

E 0 parecer.

Camara Municipal de Muriaé, MG, aos dezesseis dias do més Novembro do ano de dois mil e vinte e
um. (16-11-2021)
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Claudio Afonso dos Sanfps Carneiro — OAB MG 168.643
DIRETOR JURIDICO
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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE — MG, NOS TERMOS DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DESTA CASA LEGISLATIVA

A Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos da Cdmara Municipal de
Muriaé/MG, constituida pelos Vereadores que subscrevem ao final,
no uso de suas atribuigBes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa
e demais disposigBes constitucionais e legais pertinentes, assim se
manifesta:

| — DO ASPECTO REGIMENTAL:

Caso o projeto seja aprovado em primeira discussdo, deveram ser observados os artigos 172 e 173
do Regimento Interno desta casa legislativa, sengo vejamos:

Art. 172. Atramitag@o das Emendas & Lei Orgdnica Municipal seguird o
rito estabelecido para os demais projetos, restando alterado tdo
somente o intersticio entre a 19 e a 29 votagbes, que é de 10 (dez) dias.

Art. 173. Aprovada em redagdo final, a Emenda serd promulgada pela
Mesa da Cdmara no prazo de 05 (cinco) dias, enviada & publicagdo e
anexada com o respectivo niimero de ordem ao texto da Lei Orgdnica
do Municipio.

Il — DA AUSENCIA DE EMENDAS APRESENTADAS:

Compete ao Poder Legislativo, apds a apresentag&o do projeto pelo Poder Executivo, apreciar,
e se achando necessario, aperfeicoar o projeto de lei apresentado, todavia, na andlise do presente
projeto, ndo ocorreu a apresentacdo de emendas.
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CAMARA MUNICIPAE DE MURIAE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Em relacdo ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso de sua funcdo legislativa,
verificarem a VIABILIDADE OU NAO DE APROVACAO DO PROJETO, eis que o parecer ndo vincula as
comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis.

|1l — PARECER FINAL DA COMISSAO:

Nos termos do artigo 239 do Regimento Interno, a redagdo final do projeto, para ser discutida
e votada, independe dos intersticios constantes deste regimento.

Este é o parecer final da Comissao, para a publicacdo da presente Emenda a Lei Orgénica, como

deliberado pelo Plendrio da Camara Municipal em todas as votagdes no que tange ao mérito, com
eventuais ajustes se necessario, dando a matéria a forma adequada para sua publicagdo.

Do Plenéario da Camara de Muriaé para apreciacdo pelos Exmos. Srs. Edis, aos dezesseis dias
do més de Novembro de 2021.
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Vanderlei Luiz Lopes

Delson Lucio Amaro de Andrade — Suplente
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